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Resumen ejecutivo

El sector de la construccion en Espafa aporta un 5,3% al PIB y un 6,8% del empleo. Su cadena de
valor abarca desde la produccidon de materiales hasta la edificacion, la obra civil, la rehabilitacion y la
logistica asociada. Mas del 90% de empresas del sector a lo largo de su cadena de valor son
pymes. El impacto climéatico del sector es especialmente relevante: la construccién es responsable
de mas del 40% de las emisiones globales de carbono, mientras que en Espafia estimamos que mas
del 10% de emisiones GEIl provienen del sector de industria de materiales y logistica, y un 25%
de emisiones del consumo energético de los edificios. La transicién del sector es fundamental
para cumplir con los objetivos climaticos de la UE y Espaia, y para evolucionar hacia modelos de
negocio mas competitivos globalmente y resilientes.

La predominancia de pymes a lo largo de la cadena de valor condiciona la velocidad de su transicion
ecolégica debido a sus dificultades de conocimiento y de inversion en la adopcion de tecnologias
limpias, soluciones digitales y procesos mas eficientes y bajos en carbono. El objetivo de este
documento de trabajo es analizar los retos y las palancas de cambio para la descarbonizacion
de las pymes de construccion en Espafa, identificando iniciativas existentes, mejores
practicas y brechas de acciéon a lo largo de la cadena de valor. Para ello, se basa en los
hallazgos de una mesa redonda con expertos, complementados con el analisis de mas de treinta
informes y ocho guias de referencia del sector en espafiol. El informe se estructura en torno a los
principales subsectores del sector de construcciéon con el fin de identificar la situacién actual en
materia de descarbonizacion, los retos especificos de cada segmento y los recursos de capacitacion
y financiacion disponibles. Este mapeo busca orientar la integracion de estas iniciativas dentro
de la plataforma web del Pacto Activando PYMES x CLIMA y RESILIENCIA.

Los hallazgos muestran que, pese a una mayor regulacion climatica del sector, la creacién de
recursos orientados a su transicion, las pymes contindan enfrentandose a barreras significativas.
Entre ellas destacan las dificultades para acceder a financiacion sostenible, la complejidad
administrativa de estos procesos, la falta de criterios homogéneos sobre construccion
sostenible, y la escasez de acompafamiento técnico adaptado a sus capacidades. Persisten
retos en la adopcién de soluciones de construccidon de bajas emisiones, en la digitalizacién de
procesos y en la trazabilidad del ciclo de vida de los materiales. Aunque existen avances —como la
incorporacion progresiva de practicas de eficiencia energética, la reduccién del carbono embebido
mediante una mayor circularidad, la valorizacion de residuos y la electrificacién del transporte y la
magquinaria— su implantacion es heterogénea. Al mismo tiempo, se identifica el papel tractor de
grandes empresas, entidades financieras y clusteres sectoriales que ya impulsan iniciativas
de innovacion, formacion y acompaiiamiento para sus cadenas de suministro.

Las recomendaciones del documento apuntan a la necesidad de mejorar la accesibilidad, coherencia
y coordinacion de los esfuerzos tanto publicos como privados dirigidos a las pymes de construccion.
Se plantea desarrollar lineas de financiacidn especificas, publicas y publico-privadas,
adaptadas a las condiciones de las pequefas empresas y alineadas con la Taxonomia Europea y
los criterios simplificados de reporte VSME del EFRAG, que también pidan la vinculacion con
Declaraciones Ambientales de Producto. Espafia puede hacer un mayor uso de los
instrumentos financieros europeos para disefar esquemas de financiacién con un menor coste
para las pymes. Para simplificar el acceso a estas lineas y facilitar su divulgacion, se pueden vincular
especificamente a tecnologias limpias identificadas en listas positivas de proyectos o tecnologias
verdes como aquellas desarrolladas por el ICO e InvestEU. Asimismo, se propone reforzar el uso
estratégico de la contratacion publica verde, con convocatorias especificas para pymes, y
complementar estos esfuerzos con incentivos fiscales modulados segun el impacto climatico.

En materia de capacitacién y acompafiamiento, se recomienda consolidar una red nacional,
siguiendo mejores practicas de clusteres regionales, que armonice criterios, facilite la
transferencia de conocimiento local e interregional, y fortalezca iniciativas locales de capacitacion
técnica. El desarrollo de guias, herramientas digitales y recursos de apoyo debe estar dirigido y
adaptado a la pyme, y centralizados en una plataforma nacional online. Establecer un Kit Digital
Verde adaptado al sector de construccion puede promover herramientas digitales con metodologias
de analisis de ciclo de vida.
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Introduccion

La construccion es responsable de mas del 40% de las emisiones globales de carbono, (donde
entorno al 10-15% es atribuible al carbono embebido en los materiales y el 25-30% al carbono operacional
relativo al uso del edificio o infraestructura)' con materiales clave como el cemento y el acero que
representan, respectivamente, en torno al 8% de las emisiones mundiales.? El sector de la construccion
constituye uno de los pilares de la economia espafiola, representando el 5,3% del PIB nacional® (frente al
5,5% de la UE)* y un 6,8% del empleo en 2024° (frente al 6,4% de la UE)®. Espafia se sitia como la
cuarta economia de la Unién Europea tanto a nivel de empleo como del tamafio del sector.”

El sector esta conformado por una cadena de valor que abarca desde la producciéon de materiales hasta la
edificacion, construccion de infraestructuras y rehabilitacion de edificios. En su estructura predominan las
PYMEs y microempresas, que representan mas del 89% de las compaidias.?® Su pequefio tamafo
condiciona su capacidad de inversion y su ritmo de adaptacion a la transicion ecoldgica debido a
limitaciones para acceder a recursos técnicos y financiacion.® La transicion hacia un modelo mas sostenible
exige la accion coordinada de grandes empresas, administracion publica y agentes financieros, asi como la
implantacion de politicas y normativas que faciliten la descarbonizacién de toda la cadena de valor."
Algunos subsectores en Espafia, como el del sector de materiales de construccion, disponen de estrategias
para alcanzar la neutralidad climatica en 2050. Un ejemplo es el del cemento, que en 2022 redujo un 21%
sus emisiones respecto a 1990, y a 2050 el objetivo es alcanzar una reduccion del 110%." Pero en el
sector de la edificacion, por ejemplo, hay hasta un 50% de las emisiones previstas para 2050 sin
ningun plan de mitigacion.'?

Las PYMEs deberan contar con un mayor apoyo para poder alcanzar los esfuerzos de las grandes
empresas. Ademas, la entrada en vigor de la Directiva de Eficiencia Energética en Edificios (EPBD) en
2026 y del nuevo Régimen de Comercio de Derechos de Emision Il (ETS IlI) en 2027 se traducira en
nuevas obligaciones normativas para impulsar la descarbonizaciéon del sector de la construccion. A
este respecto, la EPBD establece que todos los edificios nuevos deberan ser cero emisiones a partir de
2030, y que los Estados miembros elaboren hojas de ruta nacionales para la renovacion energética de los
edificios existentes."™ Para que esta transicion sea viable, sera necesario un acompafnamiento activo por
parte de la administracion que impulse la innovacion tecnolégica y fomente la compra publica verde
de productos y procesos de baja huella de carbono.

También destacan el nuevo Reglamento de Productos de Construccion (CPR) y el Reglamento de
Ecodiseiio para Productos Sostenibles (ESPR) que extienden las exigencias ambientales y de
circularidad que afectan al sector. EI CPR, de aplicacion especifica a la construccion, establece
condiciones armonizadas para la comercializacion de materiales y productos de obra, ampliando su
alcance para incluir criterios de sostenibilidad, trazabilidad y transparencia ambiental.” Su revision
introduce la obligacion de declarar la huella de carbono, el contenido reciclado y la durabilidad de
los productos de construccion, asi como de facilitar informacién sobre su reparabilidad y fin de vida
mediante Declaraciones Ambientales de Producto (DAP). Por su parte, el ESPR actua como un marco
regulador transversal aplicable a la gran mayoria de los sectores productivos,’ estableciendo requisitos
de ecodisefio, eficiencia en el uso de recursos, reciclabilidad y contenido reciclado.®
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Ambos reglamentos, CPR y ESPR, introducen el nuevo Pasaporte Digital de Producto, que permitira conocer el
origen, composicion e impacto ambiental de los materiales y componentes, favoreciendo su reutilizacion y
reciclaje. En el caso del CPR, se priorizara el primero el cumplimiento de este requisito por parte de los materiales
con mayor impacto ambiental como hormigén o acero'” para el reporte de emisiones de CO2 o sobre el uso de
energia a partir de 2026 (aunque las fechas de inicio de las obligaciones dependen de los actos delegados en
negociacion)’®. En conjunto, ambos marcos normativos obligaran a las empresas de la construccion a adaptar sus
procesos de fabricacion, certificacion y reporte ambiental, avanzando hacia un modelo industrial mas trazable,
bajo en carbono y alineado con los objetivos del Pacto Verde Europeo.

En Espafia, el marco regulatorio se articula en torno a diversas normas que buscan integrar desde la eficiencia
energética, a la calidad ambiental y la gestiéon sostenible de los recursos. El Cédigo Técnico de la Edificacion
(CTE), y su respectivo Documento Basico de Ahorro de Energia (DB-HE),’ regulan las exigencias de
seguridad, habitabilidad y sostenibilidad energética de los edificios en Espafa.?’ En particular, se
establecen limites a la demanda energética, impone la obligacién de incorporar energias renovables (como la
solar térmica o fotovoltaica) y promueve el disefio pasivo y la reduccion de la huella de carbono de los edificios
nuevos Yy rehabilitados. En esta linea, la Estrategia a Largo Plazo para la Rehabilitacion Energética en el
Sector de la Edificaciéon en Espaiia (ERESEE 2020)* desarrolla el plan nacional de renovacion del parque
edificatorio orientado a mejorar la eficiencia, reducir el carbono embebido de los materiales y avanzar hacia un
parque inmobiliario neutro en emisiones en 2050. La estrategia destaca el impulso de acciones para comunicar
a las PYMEs la necesidad de ejecutar proyectos de rehabilitacion energética, mostrandoles las ventajas
en ahorro de costes y en mejora de competitividad y resiliencia.?* La ERESEE incluye entre sus objetivos de
rehabilitaciéon de viviendas los establecidos por el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) en el
periodo 2021-2030, el cual también establece objetivos de reduccion de las necesidades energéticas a través de
la construccién de edificios con la menor huella de carbono posible.?*

La Ley 10/2022, de Calidad de la Arquitectura, busca reforzar la consecucion de los objetivos nacionales e
internacionales de descarbonizacion, promoviendo la calidad ambiental de los edificios o la eficiencia energética
de los productos de construccion, a la vez que impulsa la contratacién publica verde y el disefio responsable.?®
Finalmente, el Real Decreto 105/2008, sobre gestion de residuos de construccion y demolicion, busca
actuar sobre el final de la cadena de valor de la construccion y del ciclo de vida de los edificios.? A través de la
obligacién de valorizacion, separacion y trazabilidad de los residuos generados en obra o demolicion, fomenta la
reutilizacion y el reciclaje de materiales en linea con los principios de la Estrategia Espafnola de Economia Circular
(Espaiia Circular 2030).” Todo este entramado normativo refuerza el compromiso de Espafia con un modelo de
construccion bajo en carbono, eficiente en recursos y orientado a la circularidad, posicionando al sector de
manera estratégica para alcanzar los objetivos climaticos nacionales y europeos.

A futuro, en Europa se estan desarrollando varias iniciativas legislativas que también son relevantes para el
sector: el nuevo régimen de comercio de derechos de emisiéon (ETS Il por sus siglas en inglés) que entrara en
vigor en el 2027 y que afectara al consumo de combustibles fosiles en los edificios?; la revisiéon de la Directiva
sobre Diligencia Debida en Sostenibilidad Corporativa (CSDDD) y la Directiva sobre Informes de
Sostenibilidad Corporativa (CSRD) que regulan el reporte y la reduccion de emisiones de las empresas a lo
largo de su cadena de suministros, y que por tanto aplicaran a las grandes empresas del sector. Mientras la
aplicacion del CSDDD y CSRD en las grandes empresas se encuentra en negociaciones,? cabe destacar la
Norma Voluntaria de Informacién sobre Sostenibilidad para PYMEs (VSME) elaborada por el EFRAG para
un reporte sencillo y simplificado sobre cuestiones relacionadas con la sostenibilidad.*
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Metodologia y Enfoque

Este documento de trabajo analiza los retos y palancas de cambio para la descarbonizacion de las
PYMEs en el sector de construccion, centrandose en: 1) la situacion actual en descarbonizacién
de las PYMEs, 2) la financiacion para la transicion de estas pequeiias empresas, y 3) su
capacitacion y acompainamiento. Para ello, se recogen las principales iniciativas, mejores practicas
y hallazgos destacados en una mesa redonda organizada en la Escuela de Organizacién Industrial
(EQI) el 7 de julio de 2025 que reunid a representantes relevantes del sector, entre ellos
administracion publica, asociaciones, clusteres y confederaciones sectoriales, empresas de
referencia, entidades financieras, plataformas de innovacion, ONGs y miembros del Pacto Activando
PYMES x CLIMA y RESILIENCIA.

Estos hallazgos se han complementado y completado con el analisis de mas de veinte informes y
nueve guias de referencia del sector . Tanto la mesa redonda como el analisis de la literatura
existente se ha estructurado en base a los principales subsectores recogidos en los CNAES:
Construccion de edificios e infraestructuras (CNAE 41 y 42), Industria de materiales de construccion
(CNAE 8, 23, 24 y 25), Comercio mayorista de materiales de construcciéon (CNAE 46), Logistica y
transporte (CNAE 49),

Las principales conclusiones y recomendaciones de este andlisis buscaran proporcionar un marco de
referencia para apoyar la descarbonizacion de las PYMEs y consolidar los esfuerzos de la red
de sostenibilidad establecida con el Pacto Activando PYMES x CLIMA y RESILIENCIA. Se
destacan aquellas practicas, iniciativas y actores capaces de movilizar a una masa critica de PYMEs
hacia un modelo productivo mas sostenible, competitivo y resiliente.

El objetivo de este documento es destacar los esfuerzos existentes en el apoyo alas PYMEs de
la construcciéon en Espaia para partir de esta base, evitar duplicar iniciativas, construir sobre
lo que ya existe, avanzar hacia las brechas de acciéon que haya que abordar, y lograr una
mayor coherencia y homogeneizacion en el territorio. Las principales iniciativas y recursos
mapeados se integraran dentro de la plataforma online del Pacto Pymes que sirve de soporte y
herramienta a las PYMEs y sus intermediarios (camaras de comercio, asociaciones sectoriales,
colegios de economistas, sindicatos, ONGs, etc.).

Los resultados de este trabajo se comunicaran en un proceso ya iniciado por parte del
Consejo de Finanzas Sostenibles de Espaia. Se espera asi poder reforzar y completar el
conocimiento sectorial existente que pueda ayudar a orientar estos esfuerzos a nivel nacional.
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Pacto Activando PYMES x CLIMA y RESILIENCIA / k it

El Pacto Activando PYMES x CLIMA y RESILIENCIA es una iniciativa lanzada en 2023 que busca
movilizar y acompafiar a las PYMEs espafiolas en su transicion hacia modelos de negocio mas
sostenibles, bajos en emisiones y reforzar su competitividad y resiliencia. El Pacto construye una red
de apoyo climatico local y sectorial involucrando a todo tipo de plataformas en contacto con
PYMEs a nivel nacional y regional. Actualmente estd formado por un grupo de 24 plataformas
empresariales, organizaciones sindicales, profesionales y de la sociedad civil, colegios profesionales y
medios de comunicacion.

Sus signatarios reconocen la importancia de apoyar la descarbonizacion de las PYMEs, que
representan hasta el 99,8% del tejido empresarial espafiol, para lograr el objetivo de cero emisiones
netas de Espana y Europa antes de 2050. Para ello, se comprometen a impulsar actuaciones de
manera anual, desde campafas informativas para impulsar la accion climatica de las PYMEs, a
asistencia técnica para calcular y reducir la huella de carbono o el acceso a herramientas y
financiacion. En este 2025, los miembros del Pacto se comprometieron a realizar mas de 130
actuaciones de apoyo climatico que se espera que pueden llegar a alcanzar a mas de 30.000
PYMEs.

Con el objetivo de centralizar todos los recursos y herramientas para apoyar a las PYMEs de toda
Espafa en su transicion hacia la sostenibilidad, se lanzé en diciembre de 2024 la plataforma web del

Pacto. La web ofrece acceso a recursos gratuitos, casos de éxito y guias especificas para que las
PYMEs profundicen su accion climatica de forma practica y accesible.

= ~


https://empresasporelclima.es/pacto-pymes
https://empresasporelclima.es/pacto-pymes

1. Mapeo de los subsectores de construccion, materialidad
climatica y situacion actual en descarbonizacion

El sector de la construccion abarca desde la edificacion y las obras civiles hasta la produccion industrial de
materiales y su distribucion. Su impacto es especialmente significativo desde el punto de vista ambiental por el
elevado consumo energético que genera y en consecuencia su contribucion a las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).

Construccion de edificios e infraestructuras (CNAE 41, 42 y 43)

a. Estructura empresarial y econémica

El subsector de construccion de edificios (CNAE 41) constituye el nucleo del sector de la edificacion
en Espafa, integrando tanto la obra nueva residencial y no residencial como la rehabilitacién y el
mantenimiento. Dentro de la seccidon F del CNAE se agrupa el conjunto de actividades vinculadas,
incluyendo construccién de infraestructuras y obras publicas (CNAE 42) y actividades de construccion
especializada como instalaciones eléctricas o la demolicion de la construccion (CNAE 43).

Desde el punto de vista econdmico, el conjunto de la construccién (CNAE 41-42-43) representa uno
de los pilares fundamentales de la economia espanola. Segun datos del INE, en 2022 la seccién F
(Construcciéon) generé un Valor Anadido Bruto (VAB) de 66.268 millones de euros, lo que
equivale aproximadamente al 5,4% del VAB total nacional.® Ademas, la construccion tiene una
estrecha interrelacion con otros sectores tractores como manufactura, extraccion de materiales,
energia o transporte, debido a una alta demanda de materiales y servicios para desarrollar su
actividad.

A nivel empresarial, la actividad se concentra casi por completo en PYMEs: el 85,1% son
microempresas con menos de 10 trabajadores, mientras que las pequefias empresas
representan un 13,5%. Las medianas (1,3%) y grandes (0,1%) tienen una presencia mucho menor.*
El gran peso de las PYMEs en el sector, especialmente de microempresas, condiciona la capacidad
de inversion en innovacion, digitalizacion y en el acceso a financiacién verde. No obstante, el
subsector ha mostrado una tendencia de recuperacidon y crecimiento constante desde 2021,
impulsada por la demanda de rehabilitacion energética, los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR) *® y el incremento de la obra publica.®

b. Contexto climatico y emisiones de GEI

La edificacion, tanto residencial como terciaria, y construccién de infraestructuras es responsable de
un volumen considerable de emisiones y consumo de recursos. A nivel global, el sector de la
construccion representa aproximadamente el 37% del consumo energético y el 42% de las
emisiones de carbono, equivalentes a 14,2 gigatoneladas de CO..** Al menos un 16% de este
total corresponde al denominado carbono embebido, es decir, las emisiones asociadas a la
extraccion, produccion y transporte de materiales de construccion. Estas alcanzan un minimo
estimado de 5,4 gigatoneladas, lo cual es cinco veces superior a las generadas por el sector de la

31 Instituto Nacional de Estadistica (INE) (2024). Valor Afiadido Bruto. Disponible en https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=32450

32 Observatorio de la Construccion (2023). Informe sobre el sector de la construccion en Espafia. Disponible en
https://www.observatoriodelaconstruccion.com/uploads/media/L6tu4o3utr.pdf (pag 26)

3 El componente 2 del PRTR tiene como uno de sus objetivos el de reactivar el sector de rehabilitacion / edificacion como motor de la
recuperacion. Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana (MIVAU) (2021). Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracion urbana. Disponible en
https://www.mivau.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/prtr/participacion-mitma/c2

34 Fundacién Laboral de la Construccion (2025). La construccién se consolida como motor de crecimiento econémico y laboral, segun la tltima
infografia del Observatorio Industrial. Disponible en
https://www.fundacionlaboral.org/actualidad/noticias/sector/la-construccion-se-consolida-como-motor-de-crecimiento-economico-y-laboral-segun-I
a-ultima-infografia-del-observatorio-industrial

% BuildInn (2024). Libro Blanco de la Descarbonizacion en el Sector de la Construccion de Gipuzkoa. Disponible en
https://buildinn.eu/wp-content/uploads/2024/09/Libro-Blanco-Descarbonizacio%CC%81n-Construccion-Gipuzkoa-cas.pdf


https://buildinn.eu/wp-content/uploads/2024/09/Libro-Blanco-Descarbonizacio%CC%81n-Construccion-Gipuzkoa-cas.pdf
https://buildinn.eu/wp-content/uploads/2024/09/Libro-Blanco-Descarbonizacio%CC%81n-Construccion-Gipuzkoa-cas.pdf

aviacion.*® En Espaiia, los edificios concentran el 30% del consumo final de energia, con el 18%
correspondiente al sector residencial y el 12% al terciario.’” Este consumo supone el 25,1% de
las emisiones nacionales de GEI.*® La ERESEE plantea un objetivo de reduccion del consumo de
energia en viviendas de un total de 26.394 GWh para 2030. Lograr este objetivo requiere mejoras en
la eficiencia energética de las viviendas y técnicas innovadoras como las bombas de calor, las cuales
permiten el uso y generacion mas eficiente de calefaccidon y agua caliente.®® De cara a 2050, este
objetivo se incrementa para reducir en 36,6% el consumo de energia final del sector de la edificacion,
pasando de los 304.276 GWh actuales (cifra de 2020) a 192.728 GWh en 2050.4°

Con las politicas vigentes, la Agencia Europea de Medio Ambiente prevé que, para 2030,
Espafa logre una reduccién del 39% en las emisiones derivadas del consumo energético de
los edificios respecto a 2005.*' En 2022, esta reduccién alcanzaba ya un 21%. La Directiva de
Eficiencia Energética de los Edificios (EPBD) establece el objetivo de disminuir el consumo medio de
energia primaria en los edificios residenciales en un 16% antes de 2030.*? Pese a estos
compromisos, se estima que la mitad de las emisiones previstas en el sector de la edificacién
hasta 2050 carece de un plan especifico de reduccion, lo que evidencia una brecha significativa
en las estrategias de descarbonizacion.*®

¢c. Medidas de descarbonizacion:
i. Analisis de técnicas y mejores practicas implementadas

Las PYMEs del sector han comenzado a implementar diferentes acciones y politicas empresariales
orientadas a la descarbonizacién. El cluster de construccion del Pais Vasco (BUILD:INN) identifica en su
Libro Blanco una serie de barreras estructurales y prioridades comunes para avanzar en la
descarbonizacion, en base una encuesta a grandes empresas y PYMEs del sector de la construccion en
Guipuzcoa.** Entre los principales retos, el 70% de las empresas sefiala la falta de recursos
econdémicos y financieros como el obstaculo principal, seguida por la insuficiente conocimiento
técnico y formacion especifica en gestion del carbono y eficiencia energética (62%) y la ausencia de
incentivos o marcos regulatorios claros (55%). En cuanto a las prioridades de accion realizadas o
identificadas, las compafias destacan medidas de eficiencia energética y la optimizacion de
consumos en obra (78%), la reduccién del carbono embebido en materiales (65%), la mejora de la
gestion de residuos y circularidad (59%) y la electrificacion de maquinaria y transporte (52%).
También se destaca la importancia y necesidad del uso de herramientas digitales que faciliten la medicion y
el seguimiento de sus emisiones, aunque la implementacién esta aun en “una fase incipiente”.*

Una encuesta realizada por el Observatorio de Construcciéon del Pais Vasco a mas de 100 PYMEs del
sector de la construccion permite identificar otro tipo de acciones implementadas como el calculo de la
huella de carbono o la elaboracion de planes de accién climatica.*® Estos datos muestran como solo 1
de cada 3 PYMEs del sector ha cuantificado sus emisiones de carbono y solo el 20% ha identificado
acciones a realizar para reducirlas. Similarmente, 1 de cada 3 PYMEs encuestadas ha elaborado planes
de sostenibilidad empresarial, cifra que parece indicar que aquellas que calculan su huella también
elaboran un reporte para evaluar su seguimiento, y un 20% dispone de politicas de selecciéon de
proveedores verdes. Estos datos son similares a los identificados por Climate Strategy en una encuesta
realizada a mas de 300 PYMEs encuestadas de diferentes sectores, donde el 42% habia calculado su
huella de carbono, el 38% disponia de planes de accion climatica y el 21% habia aplicado criterios de
compra verde con sus proveedores.*

% Buildinn (2024). Libro Blanco de la Descarbonizacion en el Sector de la Construccion de Gipuzkoa. Disponible en
https://buildinn.eu/wp-content/uploads/2024/09/Libro-Blanco-Descarbonizacio%CC%81n-Construccion-Gipuzkoa-cas.pdf

37 Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) (2023). La rehabilitacion energética: una prioridad y una oportunidad para todos. Disponible en
https://www.idae.es/rehabilitacion-energetica-una-prioridad-y-una-oportunidad-para-todos

% Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana (MIVAU) (2020). Nota de prensa: el Gobierno impulsa la rehabilitacion energética de edificios. Disponible en
https://www.mivau.gob.es/el-ministerio/sala-de-prensa/noticias/lun-06072020-1145

“1 Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) (2025). Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la energia. Disponible en
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy

42 Comision Europea (2024). Questions and Answers on the revised Energy Performance of Buildings Directive (EPBD).. Disponible en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_24_1966

43 Green Building Council Esparia (GBCe) (2024). EI 50% de las emisiones de carbono previstas para el sector de la edificacion hasta 2050 no cuentan con ningun plan
para contrarrestarlas. Disponible en
https://gbce.es/el-50-de-las-emisiones-de-carbono-previstas-para-el-sector-de-la-edificacion-hasta-2050-no-cuentan-con-ningun-plan-para-contrarrestarlas/

4 BuildInn (2024). Libro Blanco de la Descarbonizacion en el Sector de la Construccion de Gipuzkoa. Disponible en
https://buildinn.eu/wp-content/uploads/2024/09/Libro-Blanco-Descarbonizacio%CC%81n-Construccion-Gipuzkoa-cas.pdf (pag134)

46 Datos facilitados por el Observatorio de la Construccion del Pais Vasco
47 Climate Strategy (2022). Movilizando a las PyMEs frente a la Crisis Climatica y Energética: Analisis y Mejores Practicas en Espafia. Disponible

https://www.climatestrategy.com/es/informe_24.php
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A nivel europeo, destaca la “Transition Pathway for Construction" de la Comision Europea como una
hoja de ruta referente que identifica las condiciones y acciones necesarias para transformar el ecosistema
de la construccion hacia un modelo mas verde, digital y resiliente.*® El documento propone una serie de
recomendaciones enmarcadas en 6 bloques de actuaciéon (competitividad, habilidades y talento,
marco habilitador, I+D+i, financiacion y entorno construido seguro y asequible), ademas de un
conjunto de compromisos voluntarios respecto a cada bloque que las empresas del sector pueden adoptar
y visibilizar a través de la Plataforma Europea de la Construccion. En Espana, La Hoja de ruta para la
descarbonizacién de la edificacion del Consejo para la Edificacion Sostenible en Espafia* constituye
el marco nacional de referencia. Este documento define ocho hitos clave para alcanzar la neutralidad
climdtica del sector, entre ellos: la inclusién de limites al carbono de ciclo de vida de los edificios, la
implantacién de estandares minimos de comportamiento energético, la aceleracion de la rehabilitacion del
parque edificado, la eliminacion progresiva de combustibles fésiles, la descarbonizacion de materiales y
productos, la valorizacién de residuos y la reorientacion de la financiacidn hacia la edificacion sostenible.

x

ii. Mapeo de recursos y guias de apoyo para PYMEs del sector

Dentro del sector, destacan diferentes guias y herramientas que ofrecen marcos de actuacion practicos y
recomendaciones técnicas para avanzar en la descarbonizacién. A nivel europeo cabe destacar la
Plataforma Europea de la Construccion que mapea los diferentes compromisos y acciones concretas
realizadas por empresas del sector de toda Europa como parte de la hoja de ruta comentada anteriormente
de la Comision Europea. Esto permite la visibilizacion e identificacion de acciones concretas ya llevadas a
cabo y que estan alineadas con la hoja de ruta europea y sus 6 objetivos sectoriales, como practicas
relacionadas con la circularidad en la construccion o la innovaciéon en el uso de materiales sostenibles.
Estos compromisos, gestionados y publicos a través de la Plataforma Europea de la Construccion,
facilitan la visibilizacién de estas buenas practicas a escala europea.”® La Confederacion Europea
de Constructores (EBC) dispone de una guia donde también se recogen casos practicos de PYMEs
europeas que han implementado diferentes medidas de descarbonizacion como el uso de materiales
reciclados o naturales (madera), la valorizacion de residuos, la logistica de bajo impacto y uso de
herramientas digitales.®"

A nivel nacional existen diferentes guias que incluyen mejores practicas y herramientas para las empresas
del sector de la construccién. Para la incorporacion de la Responsabilidad Social Empresarial en
PYMES de la Construccion,’? destaca la guia de la Confederacién Nacional de la Construccién de
Valencia, que proporciona los pasos a seguir y las acciones a implementar para desarrollar la RSE en la
PYME y establecer una memoria de sostenibilidad. Asimismo, la Red Espafiola del Pacto Mundial
también dispone de una guia para la aplicacion de los ODS en las empresas del sector de la construccion®®
que define diez transformaciones clave como promover la eficiencia energética o medidas de innovacion
y categoriza cada accion a realizar en base a los ODS en los que actua.

48 Comision Europea (2025). Construction Transition Pathway. Disponible en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction/construction-transition-pathway_en

48 Green Building Council Espafia (GBCe) (2024). Hoja de ruta para la descarbonizacion de la edificacion. Disponible en
https://gbce.es/wp-content/uploads/2024/02/hdr-buildinglife_hoja-de-ruta-para-la-descarbonizacion-de-la-edificacion.pdf

0 Comision Europea (2024). Construction Transition Pathway — Stakeholders’ Actions, Pledges and Commitments. Disponible en
https://transition-pathways.europa.eu/construction/stakeholders-actions/pledges-commitments

5 SME United (2024). The Construction Sector in Europe. Disponible en https://www.smeunited.eu/admin/storage/smeunited/smeunited-constructionsector.pdf
%2 Confederacion Nacional de la Construccion de Valencia (2020). La Responsabilidad Social Empresarial en PYMES de la Construccion. Disponible en
https://www.construccion2030.es/wp-content/uploads/2020/02/v4_GUIA-RSE-Rev_masuno.pdf

53 Pacto Mundial Red Espariola (2024). Hoja de ruta en sostenibilidad para las empresas del sector de la construccion e ingenieria. Disponible en
https://observatorio2030.com/sites/default/files/2024-05/Paper_HojaRuta_Construccion_Ingenieria_PactoMundial.pdf
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El Libro Blanco de BUILD:INN%* mapea diferentes acciones a implementar por las empresas del
sector, aplicables en toda Espafa, para la descarbonizacién de las diferentes etapas del ciclo de vida
de la construccion, desde el disefio y planificacion a la fase de obra, uso y final de vida de la
edificacion o infraestructura (incluyendo tanto las emisiones operativas como las embebidas). Entre
las mejores practicas identificadas, figuran la planificacion energética de obra mediante el control y
la monitorizacion de consumos, la electrificacion de maquinaria y equipos auxiliares, la
gestion optimizada de residuos y aridos reciclados o el empleo de materiales de proximidad
con baja huella de carbono.®® El documento también enfatiza la importancia de la compra verde y
la seleccion de proveedores con criterios de sostenibilidad, asi como la integracion de
sistemas digitales para la trazabilidad de materiales y emisiones.

Industria de materiales de construccion (CNAE 8, 23, 24 y 25)

a. Estructura empresarial y econémica

La industria de materiales de construccién agrupa las actividades de extraccién de piedra, arena y
arcilla (CNAE 08), la fabricaciéon de otros productos minerales no metalicos (CNAE 23) (que incluye
cemento, vidrio, ceramica y otros materiales de base), la metalurgia basica del hierro y del acero y la
fabricacion de productos metalicos (CNAE 24 y 25).

En términos economicos, los datos del INE sobre el indicador 9.3.1 de Naciones Unidas®® muestran
que las pequeias industrias aportaron en 2023 un 10,76% del valor afnadido del subsector de
productos minerales no metalicos (CNAE 23), un 4,48% en metalurgia basica (CNAE 24) y un
29,31% en productos metalicos (CNAE 25). Este conjunto de subsectores constituyen 41.172
empresas activas y una cifra de negocios conjunta de mas de 115.000 millones de euros en
2023.% Dentro del sector, destaca la metalurgia y fabricacion de productos metalicos (CNAE 24 y 25),
con 35.000 y 48.000 empresas y 34.000 y 47.000 millones de euros de facturacion, respectivamente.

Fl sector productivo vinculado a la fabricacidn de materiales de construccién constituye la principal fuente de carbono embebido

La industria auxiliar de materiales de construccién esta compuesta mayoritariamente por
PYMEs, que superan el 90% de las empresas y generan mas del 65% del empleo directo en el
sector.”® La estructura interna varia segun la especialidad: en la extraccion de piedra, arena y arcilla,
las microPYMEs suponen el 74,57% vy las pequenas el 23,40%; en la fabricacion de productos
minerales no metalicos, las microPYMEs alcanzan el 77,65% y las pequefias el 18,04%; mientras que
en la fabricacién de elementos metalicos para la construccion, el predominio de microPYMEs es aun
mayor, con un 87,31%.%°

b. Contexto climatico y emisiones GEI

El sector productivo vinculado a la fabricacion de materiales de construccion constituye la
principal fuente de carbono embebido, concentrando el 92% de estas emisiones.®® Entre los
materiales mas intensivos en emisiones destacan el cemento y hormigén (43%), el acero y hierro
(25%) y otros como vidrio, aluminio, madera o asfalto (24%). Las actividades de construccion
propiamente dichas y la logistica asociada, principalmente por el uso de maquinaria en obra y el
transporte de materiales por carretera, representan el 8% restante.®’

54 BuildInn (2024). Libro Blanco de la Descarbonizacion en el Sector de la Construccion de Gipuzkoa. Disponible en
https://buildinn.eu/wp-content/uploads/2024/09/Libro-Blanco-Descarbonizacio%CC%81n-Construccion-Gipuzkoa-cas.pdf

% Ibid.

% El indicador 9.3.1 de las Naciones Unidas es la proporcion del valor afiadido total del sector industrial correspondiente a las pequefias industrias. Instituto Nacional de
Estadistica (INE) (2024). Indicador 9.3.1 — Valor afiadido de pequefias industrias. Disponible en https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?tpx=46673#_tabs-tabla

57 Instituto Nacional de Estadistica (INE) (2024). Principales magnitudes segun actividad principal (CNAE-2009 a 1, 2 y 3 digitos ) y tamafio (por personal ocupado).
Disponible en https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=36168#_tabs-tabla

% Apliga (2024). Guia de inversion en PYMEs del sector de materiales de construccion. Disponible en
https://apliqa.es/guia-inversion-en-PYMEs-del-sector-materiales-de-construccion/

% Instituto Nacional de Estadistica (INE) (2024). Empresas por condicion juridica, actividad principal (grupos CNAE 2009) y estrato de asalariados. Disponible en
https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=39371&L=0

% BuildInn (2024). Libro Blanco de la Descarbonizacion en el Sector de la Construccion de Gipuzkoa. Disponible en
https://buildinn.eu/wp-content/uploads/2024/09/Libro-Blanco-Descarbonizacio%CC%81n-Construccion-Gipuzkoa-cas.pdf

Ibid.
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Segun el Inventario Nacional de Emisiones, con datos de 2023, las emisiones asociadas a los
materiales usados en los procesos de construccion (hierro, acero, vidrio, cemento) y las
derivadas de los procesos de extraccion, representan el 9,7% de las emisiones totales de
CO2-eq en Espafia.’? En el caso de la produccion del cemento, las emisiones derivadas se
concentran principalmente en el clinker que suponen entre el 60 y el 65% del total, mientras que el
resto proviene del consumo de combustibles fdsiles en hornos o del transporte.®® En el caso de la
ceramica, las principales emisiones de CO2 se originan en los procesos de combustion, donde el 90%
del consumo energético proviene del gas natural.®* En Espafa la produccion de acero a través de
hornos eléctricos suponen entre un 65-70% de la produccion total, sustituyendo al uso de carbdn
(coque)®, y para lo cual se usa el gas natural u otros combustibles.®

c. Medidas de descarbonizacion:

i. Analisis de técnicas y mejores practicas implementadas

La descarbonizacién de la industria de materiales de construccion constituye uno de los mayores retos
para el cumplimiento de los objetivos climaticos europeos, dado su caracter intensivo en energia y la
dificultad de sustituir procesos térmicos de alta temperatura.

En el caso del cemento y el hormigon, la hoja de ruta de la Asociacion de Cemento Europea
(CEMBUREAU)¥, la Hoja de Ruta de la Industria Cementera Espaiiola para 2050 publicada por Oficemen®
y la Guia de ANEFHOP®® establecen una estrategia combinada basada en la reduccién del contenido
de clinker mediante adiciones minerales, la sustitucién de combustibles fosiles por alternativos y biomasa,
la mejora de la eficiencia térmica y la implantacion progresiva de tecnologias de captura, uso y
almacenamiento de carbono (CCUS). En la industria siderurgica (CNAE 24 y 25), la hoja de ruta de la
Asociacion de Produccion de Acero Europea (EUROFER)™ prioriza la transicion hacia hornos de arco
eléctrico alimentados con chatarra y hacia la producciéon mediante hidrégeno verde.

En la industria del vidrio (CNAE 23), la Federacion Europea del Vidrio (FEVE)"" destaca acciones que
orienten a la modernizacion de los hornos con tecnologias hibridas o totalmente eléctricas, el uso
de hidrégeno como combustible alternativo y el incremento del contenido de calcin (vidrio
reciclado) en la mezcla. De igual manera, el sector ceramico (CNAE 23) y las hojas de ruta de la
Asociacion Europea de Industria de la Ceramica (Cerame-Unie)’? y la asociacion espafiola ASCER™
plantean una estrategia combinada basada en la eficiencia térmica de hornos, la electrificacion
parcial de etapas productivas, el uso progresivo de biometano e hidrégeno renovable cuando la
infraestructura lo permita, y la optimizaciéon de formulaciones de pastas y esmaltes con menor
impacto ambiental. En este ambito, la monitorizacion digital de consumos y la recuperacion de calor son
medidas prioritarias para reducir costes y emisiones.

Por ultimo, el subsector de produccion de aridos (CNAE 08), la Federacion de la Industria Europea de
Aridos (UEPG)™, identifica acciones centradas en la eficiencia energética y electrificacion de la
maquinaria, la integracion de energias renovables in situ y la valorizacion de residuos de
construccion y demolicion para la produccion de aridos reciclados.

%2 Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) (2024). Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero — Sistema Espaiiol de Inventario
(SEI). Disponible en https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/interact-inventario-nacional-gei.html

8 Oficemen (2025). Hoja de ruta de la industria cementera espafiola para alcanzar la neutralidad climatica en 2050. Disponible en
https://www.oficemen.com/wp-content/uploads/2025/10/Hojaderutadelcemento_2025.pdf (pag 21)

54 Asociacion Espariola de Fabricantes de Azulejos y Pavimentos Ceramicos (ASCER) (2022). Analisis de las posibilidades de electrificacion de la coccion de

baldosas ceramicas. Disponible en https://transparencia.ascer.es/media/1088/c221382_2.pdf (pag 5)

5 BBVA (2024). Claves de la descarbonizacion de la industria del acero. Disponible en
https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/claves-de-la-descarbonizacion-de-la-industria-del-acero/?utm_source=email&utm_medium=newsletter-sost&utm_campaign=new
sletter-sostenibilidad-18-julio-2024&utm_salesforcepb=7483510&nws=

% Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) (2020). Hornos eléctricos en acerias - Ficha de emisiones. Disponible en
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/040207-hornos-electr-acerias_tcm30-502317.
pdf (pag 4)

57 CEMBUREAU (2020). Net Zero Roadmap — Cembureau 2050 Vision. Disponible en https://cembureau.eu/media/ulxj5lyh/cembureau-net-zero-roadmap.pdf

% Oficemen (2025). Hoja de ruta de la industria cementera espariola para alcanzar la neutralidad climatica en 2050. Disponible en
https://www.oficemen.com/wp-content/uploads/2025/10/Hojaderutadelcemento_2025.pdf

% ANEFHOP (2023). Guia para la reduccion de la huella de carbono de la industria del hormigon preparado. Disponible en
https://www.anefhop.com/wp-content/uploads/2023/01/GUIA-PARA-LA-REDUCCION-DE-LA-HUELLA-DE-CARBONO-DE-LA-INDUSTRIA-DEL-HORMIGON-PREPARA

7 EUROFER (2020). Low Carbon Roadmap: Pathways to a CO.-neutral European Steel Industry. Disponible en
https://www.eurofer.eu/assets/Uploads/EUROFER-Low-Carbon-Roadmap-Pathways-to-a-CO2-neutral-European-Steel-Industry.pdf

" FEVE (2024). Decarbonisation Report 2024 - European Container Glass Federation. Disponible en
https://feve.org/wp-content/uploads/2024/10/FEVE-Decarbonisation-Report-2024-1.pdf

2 Cerame-Unie (2020). Ceramic Roadmap to 2050. Disponible en https://www.cerameunie.eu/media/zyqdwwwp/ceramic-roadmap-to-2050. pdf

3 Asociacion Espariola de Fabricantes de Azulejos y Pavimentos Ceramicos (ASCER) (2022). Hoja de ruta ceramica para el 2050 del sector ceramico espariol.
Disponible en https://transparencia.ascer.es/media/1047/pe-2-roadmap_to_2050_es.pdf

4 European Aggregates Association (2023). Roadmap 2030 — Towards a Sustainable Future for Aggregates. Disponible en
https://www.aggregates-europe.eu/wp-content/uploads/2023/03/UEPG-Roadmap2030_Web.pdf
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ii. Mapeo de recursos y guias de apoyo para PYMEs del sector

En Espafia, destacan la Hoja de Ruta de Oficemen (2025) y la Guia de ANEFHOP para la
reduccion de la huella de carbono del cemento y del hormigén preparado, donde se incluyen
recomendaciones de acciones especificas a implementar por las empresas del sector. Respecto al
sector de la ceramica, destaca el informe de ASCER donde también incluye herramientas
practicas, metodologias de calculo y medidas tecnolégicas. Por ultimo, el informe de la
Confederacion Espafiola de Asociaciones de Fabricantes de Productos de Construccion (CEPCO)™
actta como un documento de referencia transversal, integrando recomendaciones sobre
actuaciones en innovacion, digitalizaciéon, medicion ambiental y descarbonizaciéon para diversos
subsectores como el cemento, aridos o hormigén. Ninguno de estos recursos esta adaptado y
enfocado en las PYMEs, por lo que existe una oportunidad para tanto el Gobierno como para las
organizaciones sectoriales en el desarrollo de recursos adaptados a ellas.

Comercio y logistica de materiales de construccion (CNAE 46 y 49)

a. Estructura empresarial y econémica

La actividad comercial y logistica vinculada al sector de la construccién abarca distintas divisiones del
comercio (CNAE 46) y del transporte (CNAE 49), que desempeinan un papel clave en la distribucion
de materiales, maquinaria y equipos para la edificacion. Dentro del comercio especializado se
incluyen el CNAE 4613 (Intermediarios del comercio de la madera y materiales de construccion), el
CNAE 4663 (Comercio al por mayor de maquinaria para la mineria, la construccion y la ingenieria
civil), y el CNAE 4673 (Comercio al por mayor de madera, materiales de construccion y aparatos
sanitarios), todos ellos directamente asociados a la cadena de suministro del sector de la
construccion. Ademas, otras ramas del comercio mayorista también contribuyen en el abastecimiento
de materiales basicos para la construccién, como el CNAE 4612 (Comercio de combustibles,
minerales, metales y productos quimicos industriales), o el CNAE 4672 (Comercio al por mayor de
metales y minerales metalicos), que también incluyen actividades orientadas a otros sectores
industriales.

La comercializacion de madera y materiales de construccion, integrada en el comercio
especializado (CNAE 46), también tiene predominancia de PYMEs. En este subsector, el 89,10%
de las empresas son microPYMEs y el 9,40% pequenas, sumando un 99,87% de empresas
clasificadas como PYMEs frente a un 0,13% de grandes empresas.’®

™ Confederacion Espafiola de Asociaciones de Fabricantes de Productos de Construccion (CEPCO) (2022). Informe sobre la contribucion de la Industria de los
Materiales de Construccion a la Descarbonizacion de la Edificacion. Disponible en
https://www.cepco.es/Uploads/docs/Documento_de_Posici%C3%B3n_CEPCO%20Descarbonizaci%C3%B3n_Diciembre%202022.pdf

"8 Instituto Nacional de Estadistica (INE) (2024). Empresas por condicion juridica, actividad principal (grupos CNAE 2009) y estrato de asalariados. Disponible en
https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=39371&L=0

14


https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=39371&L=0
https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=39371&L=0

Por otro lado, el transporte de estas mercancias por carretera es un componente clave en las
emisiones de la cadena de valor de la construccién, dado el volumen y peso de los materiales
empleados. En 2022-2023, los minerales brutos o manufacturados y materiales de construccion
representaron el 11,6% del total de toneladas-kilbmetro transportadas por transportistas espafioles,
mientras que las maquinas, vehiculos y objetos manufacturados supusieron el 32,6%.”” En el periodo
2008-2023, el transporte de maquinaria y bienes manufacturados (incluyendo los relacionados a la
construccion) crecié un 25,6%, mientras que el de minerales y materiales de construccion descendié
un 35,6%, reflejando cambios estructurales en la actividad logistica del sector.”®

b. Contexto climatico y emisiones GEI

Dentro de las emisiones asociadas al carbono embebido de la extraccion, produccion y transporte de
materiales de construccion, se estima que la logistica y el transporte representan entre el 3-4%
de estas emisiones, derivadas del transporte por carretera de los materiales y productos
usados durante el proceso de obra.”® A este respecto, el peso y el volumen de los materiales
influyen directamente en la eficiencia y emisiones asociadas a este transporte. Aquellos que son
pesados o de gran tamafo, como el hormigdn y los productos de piedra, demandan mayor consumo
energético durante su traslado, lo que incrementa las emisiones de carbono por unidad transportada.

c. Medidas de descarbonizacion:
i. Analisis de técnicas y mejores practicas implementadas

BUILD:INN identifica diferentes acciones a realizar para reducir el impacto de las emisiones en
el transporte de materiales de construccién. Se propone un conjunto de medidas concretas
orientadas a reducir la huella de carbono del transporte, incluyendo el potencial de reducciéon de
emisiones: optimizar la eficiencia energética de los vehiculos mediante nuevas tecnologias y
practicas operativas (reduccion estimada del 5-10%), incorporar camiones hibridos o eléctricos
para el transporte de materiales (reducciones del 5-10%), y electrificar el transporte pesado a través
de sistemas de carreteras eléctricas (ERS) que permitan reducciones similares.®’ A estas medidas
se suma la optimizacion de las operaciones logisticas en carretera a través de la planificacion de
rutas, cargas completas y reduccion de viajes en vacio, con un potencial adicional de mejora del
0-5%. Adicionalmente, en el sector de la construccion, destaca el uso del transporte multimodal,
que combina carretera, ferrocarril y/o navegacion interior, y que en el contexto de la construccion
permite reducir tanto las emisiones de transporte como los costes y tiempos de entrega, al optimizar
la cadena de movilidad de materiales pesados.®'

ii. Mapeo de recursos y guias de apoyo para PYMEs del sector

El programa Lean & Green, promovido en Espafia por AECOC, busca acelerar la
descarbonizacion del transporte y la logistica. Esta iniciativa ofrece a las empresas una
metodologia comun para calcular su huella de carbono logistica, identificar areas de mejora y
establecer planes de accion medibles, con el objetivo de reducir al menos un 20% de las emisiones
en un plazo maximo de cinco afios. Ademas, fomenta la colaboracioén entre fabricantes, distribuidores
y operadores logisticos para optimizar rutas, aumentar la eficiencia en el transporte, reducir kildmetros
en vacio (sin carga) y mejorar la carga media de los vehiculos, generando asi reducciones directas en
el consumo energético y las emisiones de CO..%2

7 Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2025). Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia — Informe Anual 2024. Disponible en
https://cdn.transportes.gob.es/portal-web-drupal/OTLE/elementos_otle/informe_anual_2024_(abril_2025).pdf

9 Science Based Targets Initiative (SBTi) (2023). 1.5°c pathways for the global buildings sector's embodied emissions.Disponible en
https:/ffiles.sciencebasedtargets.org/production/files/Buildings-Embodied-Emissions-Pathway-Development-Description.pdf (pag 33)
BuildInn (2024). Libro Blanco de la Descarbonizacion en el Sector de la Construccion de Gipuzkoa. Disponible en
https://buildinn.eu/wp-content/uploads/2024/09/Libro-Blanco-Descarbonizacio%CC%81n-Construccion-Gipuzkoa-cas.pdf (pag 15)

8 Construccion Verde (2024). Transporte multimodal en la construccion sostenible. Disponible en
https://construccionverde.es/es/blog/post/transporte-multimodal-en-la-construccion-sostenible#:~:text=E|%20transporte %20multimodal %2C%20que %20implica%20la%2
Ocombinaci%C3%B3n,reducir%20los%20costos %20y %20tiempos%20de%20entrega%2C

82 Construccion Verde (2024). El impacto del transporte en la construccion. Disponible en
https://construccionverde.es/es/blog/post/el-impacto-del-transporte-en-la-construccion
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2. Retos y oportunidades en la financiacion para la transicion
de las pequeias empresas constructoras

Las PYMEs del sector de construccion se enfrentan a dificultades de acceso a crédito y programas de
apoyo a la descarbonizacion. Sin embargo, esta situacion también abre oportunidades para desarrollar
instrumentos de financiacion verde, incentivos publicos y financiacion privada que impulsen la innovacion,
la digitalizaciéon y la competitividad de las empresas. La Comision Europea identifica especialmente este
tipo de barreras en las microempresas que representan el 90% del sector de la construccién, debido a
su limitada capacidad de negociacidén y escaso capital circulante, lo que se traduce en condiciones de
financiacion menos favorables y mayores percepciones de riesgo crediticio.®

También existen obstaculos como la ausencia de formacidn financiera entre las PYMEs y los elevados
costes iniciales asociados a la adopcién de tecnologias digitales y sostenibles (como BIM o maquinaria de
construccion mas eficiente). El High Level Construction Forum recomienda que la Comision y los Estados
miembros proporcionen apoyo especifico y formacion financiera, faciliten la adquisicién de equipamiento y
software mediante garantias de proyecto y promuevan el uso de fondos de la politica de cohesion para la
digitalizacion de las PYMESs (por ejemplo, a través de los Digital Innovation Hubs o Living Labs). 3

En Espafia, iniciativas como el PERTE de descarbonizaciéon industrial, con medidas para el acero y
cemento, ya ha destinado 154 millones de euros en materia de descarbonizacién, pero se han
concentrado mayoritariamente en grandes empresas.®® Como parte del Renovation Wave de la UE,
programas como el PRE 5000 han movilizado mas de 130 millones de euros para la financiaciéon de
renovacion y rehabilitacién de edificios.®® No obstante, un informe de la Unién Europea muestra como a
pesar de que las PYMEs representan el 94% del sector de empresas dedicadas a la renovacion, sélo
capturan el 31% del valor afiadido y son mayoritariamente dependientes de las estrategias de las
grandes empresas.?” Este desequilibrio evidencia la necesidad de un mayor apoyo financiero especifico
a PYMEs y autonomos que trabajan en la obra residencial, la rehabilitacion y el mantenimiento urbano.

I'(

Existen otro tipo de lineas de financiacién publica para acciones mas alla de la rehabilitacién, como la linea
ICO MRR vivienda, que también subvenciona la construccion de edificios energéticamente eficientes
destinados a alquiler social.®® Esta linea responde a los objetivos del Componente 2 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con una dotacion total de 9.520 millones de euros, de los
cuales 1.000 millones son destinados a la construccion de estos edificios mediante inversion directa
por parte de las distintas administraciones territoriales. A futuro, se ha anunciado un nuevo PERTE de
construccion industrializada con hasta 1.300 millones de euros a diez afios para consolidar la
construccion de 15.000 viviendas industrializadas anuales que priorizaran mayor eficiencia y
sostenibilidad.®® Ademas, introduce un mecanismo de financiacion combinada con el que se espera que por
cada euro de inversion publica se movilizara hasta 1,4 euros de inversion privada.

8 Comision Europea (2023). Transition pathway for Construction. Disponible en https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53854

8 Gobierno de Esparia (2024). Las cementeras han presentado 12 proyectos a la primera convocatoria del PERTE de descarbonizacion industrial. Disponible en
https://planderecuperacion.gob.es/noticias/cementeras-presentado-12-proyectos-primera-convocatoria-perte-descarbonizacion-industrial-prtr y Datos aportados por
ECODES

% |nstituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) (2023). Programa PREE 5000 — Rehabilitacion energética de edificios. Disponible en
https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/para-la-rehabilitacion-de-edificios/programa-pree-5000-rehabilitacion

87 Comisién Europea (2024). EU Micro-Construction Companies Rising to 2040 Climate Objectives. Disponible en
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-micro-construction-companies-rising-2040-climate-objectives

8 |nstituto de Crédito Oficial (ICO) (2024). Linea ICO MRR Vivienda. Disponible en https://www.ico.es/es/web/guest/plan-de-recuperacion-linea-ico-vivienda

8 Ministerio de Vivienda (s.f). PERTE de la industrializacion de la vivienda. Disponible en https://www.mivau.gob.es/vivienda/perte-industrializacion-de-la-vivienda
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Se necesita ademas emplear otros mecanismos de financiacion sostenible en el sector para agilizar la
demanda de construccién y renovacion baja en carbono. Por ejemplo, a través de subvenciones
especificas, bonos verdes, préstamos sostenibles, hipotecas con criterios ESG y esquemas innovadores
como la financiacion on-bill o los modelos “energia como servicio". Para facilitar el acceso a la PYME a
estas ayudas publicas e instrumentos financieros, se pueden incorporar lineas diferenciadas y
requisitos adaptados a las PYMEs, de manera que no queden en desventaja frente a grandes empresas
a la hora de acceder a financiacion orientada a la descarbonizacion. Ligar estas lineas especificamente a
la implantacion de tecnologias limpias o procesos bajo en carbono puede ayudar a simplificar el
acceso  facilitar la divulgacion hacia las PYMEs,® siguiendo por ejemplo la Lista Positiva de Proyectos
elegibles bajo la linea ICO MRR Verde.*'

Ademas de financiacion publica, también resulta fundamental aumentar la compra publica e
incentivos como herramientas estratégicas para reorientar el mercado de la construcciéon hacia
soluciones bajas en carbono. Estas politicas acttan como palanca de demanda para materiales
sostenibles, innovacién tecnoldgica y circularidad, pero su aplicacion sigue siendo limitada. Por ejemplo:
reservar parte de las licitaciones publicas para proyectos que utilicen materiales bajos en emisiones;
reducir tasas de interés e impuestos a proyectos que cumplan con altos estandares ambientales; ofrecer
incentivos para la renovacion de maquinaria hacia tecnologias mas limpias; adaptar la fiscalidad local (IBl,
ICIO, IAE) para premiar edificaciones con bajo impacto ambiental; y ampliar los beneficios financieros a
medidas de reduccién de emisiones embebidas.

Un estudio realizado por ECODES muestra como el 80% de los contratos publicos en la Unién Europea se
siguen adjudicando unicamente en funcion del precio sin tener en cuenta criterios de sostenibilidad.®? En
Espafna, el manual de contrataciéon publica ecolégica del MITECO desarrolla el contenido del Plan de
Contratacion Publica Ecologica de la Administracion General del Estado, donde uno de los sectores
prioritarios es el del disefio, construccion y gestion de edificios de oficinas de la administracion. Se
priorizan distintos criterios de adjudicacién a este respecto, otorgando puntos adicionales a proyectos mas
eficientes enérgicamente, que realicen estudios de la huella de carbono del edificio (tanto en fase de
construccion como uso) o el uso de certificados de sostenibilidad como LEED, BREAM o Verde del

GBCe.%®
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Por otro lado, la Ley 10/2022, de Calidad de la Arquitectura, refuerza explicitamente el papel de la
contratacién publica verde en el sector.®* La norma establece que las administraciones publicas deben
incorporar criterios de sostenibilidad, eficiencia energética y circularidad en los procedimientos de
contratacion de obras y servicios relacionados con la construccion, promoviendo ademas la valoracion de
la calidad ambiental, la eficiencia energética y la innovacién en los proyectos financiados con fondos
publicos. El ejemplo del Pais Vasco, con deducciones fiscales de hasta el 35% para inversiones en
tecnologias limpias, demuestra el potencial de las medidas fiscales para estimular la demanda de
productos y tecnologias sostenibles.®® A este respecto, un caso practico de la comunidad auténoma de
Navarra demuestra también la rentabilidad y retorno de la inversion publica en renovacién y rehabilitacion
de edificios.*® Desde el gobierno Navarro se movilizaron subvenciones directas de entre el 16% y el 50%
del presupuesto para obras de rehabilitacion de viviendas, con incrementos adicionales para actuaciones
en eficiencia energética. Se estima que hubo un incremento del 30% en las solicitudes de
rehabilitacion, que generaron mas de €100 millones en actividad econémica, ademas de la creacion
de mas de 12.000 puestos de trabajo y la introduccion de €466,8 millones de liquidez a las empresas
locales.

% Climate Strategy & Partners (2024). Filling the EU Climate Investment Gap more Efficiently. Disponible en https://www.climatestrategy.es/press/MFFReport2024.pdf

9 Instituto de Crédito Oficial (ICO) (2025). Herramienta Lista Positiva linea ICO Verde. Disponible en https://www.ico.es/herramienta-lista-positiva-linea-ico-verde-mrr

92 ECODES (2024). Hacia una propuesta de Ley de Compra Publica Europea y Sostenible. Disponible en https://ecodes.org/images/Informe_BESA_16052024.pdf

9 Fundacion Biodiversidad (2024). Manual de contratacion publica ecoldgica. Disponible en
https:/fundacion-biodiversidad.es/wp-content/uploads/2024/05/Manual-contratacion-publica-ecologica.pdf (pag 70)

9 Ley 9/2022, de 14 de junio, de Calidad de la Arquitectura. Disponible en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-9837

% Gobierno Vasco (2025). La ultima reforma fiscal eleva al 35% la deduccion fiscal por compra de equipos de menor impacto ambiental recogidos en el listado vasco de
tecnologias limpias. Disponible en
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/noticia/2025/la-ultima-reforma-fiscal-eleva-al-35-deduccion-fiscal-compra-equipos-menor-impacto-ambiental-recogidos-listado-
vasco-tecnologias-limpias/

% CEOE (2010). La reactivacion de la economia a través de un cambio en la reforma de viviendas y en la rehabilitacion de edificios. Disponible en
https://www.fempa.es/wp-content/uploads/oldfiles/File/ COMUNICACION/B%20INSTALACANT/Reforma_y_rehabilitacion_edificios_ CEOE.pdf (pag 50)
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No obstante, la participacion de las PYMEs en estos mecanismos de licitaciones publicas continua
siendo desigual. La Comision Europea dispone de un indicador que refleja tanto la participacion de las
PYMEs en las subastas de compra publica como su adjudicacion en todos los paises miembros.
Segun la Comision, Espaiia tiene un “desempeiio insatisfactorio” respecto a la participacion de
las PYMEs en la compra publica, donde un 57% de las candidaturas y un 53% de las
concesiones son destinadas a las PYMEs.?” Datos del Portal de Transparencia del Gobierno
también sefialan como la mayoria de los fondos de los contratos publicos, el 75%, tienen a las
grandes empresas como destinatarios.”® Ello se debe a que las empresas de menor tamafio
enfrentan mayores barreras técnicas, econdmicas y administrativas para cumplir con los requisitos de
sostenibilidad exigidos en la contratacion publica y para beneficiarse de los incentivos disponibles.®®
Para facilitar la participacion de las PYMEs, se deben crear convocatorias especificas que
consideren sus particularidades, condiciones y necesidades (tamafo, capacidad operativa y
estructura de costes).

Ademas, un informe de OFICEMEN muestra que las grandes empresas del sector ya estan
integrando criterios ESG en sus cadenas de suministro'®. Esto también pondra presién a las
PYMEs de su cadena de suministros que deberan anticiparse e incorporar métricas de sostenibilidad
y certificaciones ambientales para poder cumplir con los requerimientos de las grandes y competir
internacionalmente.

La movilizacidon de capital privado es igualmente esencial para cerrar la brecha de financiacion verde
en la construccion. Las PYMEs del sector dependen mayoritariamente del crédito bancario para cubrir
costes operativos hasta recibir los pagos de obra terminada, lo que genera tensiones de liquidez
estructurales.’® La Comision subraya la necesidad de desarrollar mecanismos de financiacién mas
flexibles, alineados con la Taxonomia Europea, que permitan canalizar mayor inversion privada
hacia tecnologias y materiales de bajo impacto ambiental. EI Banco Europeo de Inversiones (BEI)
puede ofrecer garantias y préstamos verdes destinados a PYMEs del sector. Ademas, mediante el
compartimento para estados miembros de InvestEU, Espafia podria acceder a instrumentos
financieros disefiados e implementados por el BEI, el ICO y los bancos locales, dirigidos
especificamente a PYMEs, y con unos costes de financiacién mas bajos que la media nacional
y factores .'*

97 Comision Europea (s.f.). Access to public procurement. Disponible en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en

% Portal de Transparencia. (2025). Estadisticas de contratos de microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME). Disponible en
https://transparencia.gob.es/publicidad-activa/por-materias/tramites/contratos-estadisticas/estadisticascontratospyme

% La Comision Europea sefiala, entre los motivos para la participacion baja de las PYMEs en la compra publica, la existencia de obstaculos para la participacion de las
PYMEs en los procedimientos de contratacién publica (por ejemplo, una burocracia excesivamente compleja, licitaciones sesgadas en contra de las PYMEs o la escasa
capacidad de las empresas mas pequefias para competir).Comision Europea (s.f.). Access to public procurement. Disponible en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en

10 Oficemen (2025). Guia de finanzas sostenibles OFICEMEN. Disponible en https://www.oficemen.com/wp-content/uploads/2025/10/Guia-Finanzas-sostenibles.pdf
10" Comision Europea (2023). Transition pathway for Construction. Disponible en https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53854

102 Climate Strategy & Partners (2024). Filling the EU Climate Investment Gap more Efficiently. Disponible en https://www.climatestrategy.es/press/MFFReport2024.pdf
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BUILD:INN en su Libro Blanco también identifica al BElI como actor clave para proveer lineas de
crédito y subvenciones para proyectos verdes, y ademas asistencia técnica.'®® Un ejemplo de ello es
el acuerdo entre el BEI, el Fondo Europeo de Inversiones (FEI) y el Banco Santander, para apoyar la
financiacion de inversiones en eficiencia energética en el sector inmobiliario espafnol. Este acuerdo
busca incentivar la construccién de nuevos edificios de emisiones proximas a cero y la renovacién de
inmuebles residenciales existentes con arreglo a estandares sostenibles.'® En total el BEI proveé al
Banco de Santander con una garantia de 121 millones de euros para la financiacion de estas
inversiones. En la misma linea, el BBVA y el Grupo BEIl han anunciado un nuevo acuerdo de
185 millones de euros destinado a impulsar proyectos de vivienda sostenible desarrollados
por PYMEs y empresas de tamafio medio (‘midcaps’) en Espafia.'®® Estas iniciativas contribuyen a
movilizar financiacion privada hacia el parque edificado sostenible, reforzando el papel del sector
financiero como catalizador de la transicion hacia una economia baja en carbono.

L) €

Otras entidades financieras como Triodos, a través de la creacién de un departamento dedicado a
impulsar la creacion y desarrollo de iniciativas que promueven la construccion sostenible,
moviliza financiacién para proyectos de construccién que sigan estandares de sostenibilidad (como
este realizado en La Rioja'® por una PYME del sector como Zorzano)'"” y también para proyectos de
rehabilitacion de edificios donde Triodos ha realizado un convenio con el GBCe.'® Por otro lado,
CaixaBank ha establecido objetivos de rehabilitacion de edificios para la descarbonizacion de
sus activos del sector inmobiliario comercial y residencial de sus carteras.'®

En el ambito asegurador y de inversion, entidades como MAPFRE o AXA estan ampliando sus
carteras de activos inmobiliarios sostenibles, priorizando edificaciones certificadas bajo
BREEAM, LEED o VERDE, lo que impulsa indirectamente la demanda de proveedores y
constructoras con practicas sostenibles.°

Finalmente, para paliar la brecha de financiacion publica y privada del sector, la Comisiéon Europea
identifica una serie de acciones a implementar para acelerar su transicion:""" (1) aumentar la
visibilidad y accesibilidad de los mecanismos de financiacidn existentes; (2) canalizar
inversiones publicas hacia cuellos de botella en las cadenas de valor; (3) mejorar la capacidad de
las PYMEs para disefiar proyectos financiables; y (4) fomentar la colaboracién entre sector
financiero, administraciones publicas y empresas para reducir riesgos percibidos y ampliar el flujo
de capital hacia la innovacién y la descarbonizacion de la construccién.

103 Buildinn (2024). Libro Blanco de la Descarbonizacion en el Sector de la Construccion de Gipuzkoa. Disponible en
https://buildinn.eu/wp-content/uploads/2024/09/Libro-Blanco-Descarbonizacio%CC%81n-Construccion-Gipuzkoa-cas.pdf (pag 63)

104 Banco Europeo de Inversiones (2025). EIB Group and Santander provide EUR 163 million to support energy efficiency projects in Spain.
Disponible en
https://www.eib.org/en/press/all/2025-110-eib-group-and-santander-provide-eur163-million-to-support-energy-efficiency-projects-in-spain

105 BBVA (2025). BBVA y el Grupo BEI apoyan con €185 millones proyectos de vivienda sostenible impulsados por pymes. Disponible en
https://www.bbva.com/es/es/economia-y-finanzas/bbva-y-el-grupo-bei-apoyan-con-e 185-millones-proyectos-de-vivienda-sostenible-impulsados-p
or-pymes-y-midcaps/

1% Triodos Bank (s.f.). Proyecto: Construcciones Juan Zorzano Blanco. Disponible en
https://www.triodos.es/es/proyectos/construcciones-juan-zorzano-blanco

107 Zorzano es una PYME del sector de la construccion de La Rioja que fue recogida como uno de los 18 casos de éxito recogidos en la web del
Pacto Activando PYMES x CLIMA y RESILIENCIA por su liderazgo climatico. Disponible en
https://empresasporelclima.es/pacto-PYMEs/casos-de-exito/5065-zorzano-la-rioja

198 Green Building Council Espafia (GBCe) (2024). Triodos Bank y GBCe suman fuerzas para acelerar la sostenibilidad en la edificacion.
Disponible en https://gbce.es/triodos-bank-y-gbce-suman-fuerzas-para-acelerar-la-sostenibilidad-en-la-edificacion/

1% CaixaBank (2024). NZBA 2024 — Compromisos climaticos de CaixaBank. Disponible en
https://www.caixabank.com/deployedfiles/caixabank_com/Estaticos/PDFs/Sostenibilidad/NZBA_WEB_2024_es.pdf

"0 MAPFRE AM (s.f.). Edificacion sostenible. Disponible en
https://www.mapfre.com/sostenibilidad/medio-ambiente/huella-ambiental/edificacion-sostenible/ , AXA Investment Managers (2023). Our
Sustainability Journey. Disponible en
https://www.axa-im.com/sites/corporate/files/insight/pdf/2827%20-%20AXA%20IM%20-%20Sustainability%20report%202023%20-%20V40%20-
%20FINAL%20WEB.pdf

™ Comision Europea (2023). Transition pathway for Construction. Disponible en https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53854 (pag 56)
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Piniciativa destacada sobre fomento y apoyo a la demanda de construcclon sostenlble por la admlnlstraclon
'publlca - '

Programas de Impulso a la Construceidn Sostenible de la Junta de Andalucia

La Junta de Andalucia promulgé la creacion de la Mesa de la Construccion y Rehabilitacion Sostenible hace
mas de 10 ainos, en 2014, con el objetivo de definir un nuevo modelo productivo sostenible para el sector de la
construccioén y la rehabilitacion junto con mas de 70 representantes y expertos del sector."'? Junto con esta mesa
redonda, la Junta de Andalucia también implementd un programa para impulsar y fomentar la Construccion
Sostenible en Andalucia (Picsa) a través de una convocatoria de incentivos para los afios 2014 y 2015.
Este programa ofrece apoyo financiero para por un lado aumentar la demanda de medidas y productos eficientes
energéticamente en los edificios existentes y por otro lado mejorar la competitividad de las empresas de
construccion locales."® Este programa Picsa, financiado parcialmente por Fondos FEDER, permitié movilizar en
Andalucia 283 millones de euros a través de 40.000 actuaciones de rehabilitacion de edificios poco eficientes
energéticamente, con ahorros energéticos superiores al 70%, en ejecucion por mas de 8.000 empresas
colaboradoras (la mayoria PYMEs). Ademas, se otorgaron hasta 50 millones de euros en subvenciones a las
empresas de construccion locales. Junto a los ahorros de energia y CO2 estimados,"* se crearon 14.000
empleos derivados de las acciones del programa para impulsar la eficiencia energética y se otorgé financiacion
adicional hasta 2020 con el objetivo de ampliar estas actuaciones y generar hasta 80.000 nuevos puestos de
trabajo.

Continuando estos esfuerzos, la Junta de Andalucia aprobé en 2015 el Plan Integral de Fomento de la
Construccién y Rehabilitacion Sostenible 2020, donde se recogen medidas para continuar en la mejora de la
eficiencia energética de las edificaciones."® Entre las diferentes medidas y objetivos que se recogen, destacan
programas para la mejora de la competitividad del sector de la construccion y rehabilitacion sostenible (con
enfoque en las PYMESs), incentivos a la incorporacion de soluciones innovadoras de construccion sostenible tanto
por la ciudadania como por las empresas y fomentar la creaciéon de un clister de construcciéon sostenible en
Andalucia. A este respecto, en 2020, la Fundacion Centro de Innovacion Andaluz para la Construccion Sostenible
(CIAC) presenté un Plan estratégico para la mejora de la competitividad de las PYMEs del sector de la
construccién sostenible."®

"2 Junta de Andalucia (2014). Plan Integral de Construccion Sostenible de Andalucia. Disponible en
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Plan_Integral_Construccion_Sostenible_Andalucia.pdf

"3 Comisién Europea (2015). Mejorar la sostenibilidad del sector de la construccion de Andalucia. Disponible en
https://ec.europa.eu/regional_policy/projects/projects-database/making-andalusias-construction-sector-more-sustainable_es

4 El trabajo realizado para mejorar la eficiencia energética en los edificios ha logrado una reduccion estimada en la produccion de CO2 de 62 000 toneladas y un ahorro
de energia de 26 000 TEP/afio aproximadamente. Comision Europea (2015). Mejorar la sostenibilidad del sector de la construccién de Andalucia. Disponible en
https://ec.europa.eu/regional_policy/projects/projects-database/making-andalusias-construction-sector-more-sustainable_es

5 Junta de Andalucia (2014). Plan Integral de Construccion Sostenible de Andalucia. Disponible en
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Plan_Integral_Construccion_Sostenible_Andalucia.pdf

8 Europa Press (2020). La Fundacion CIAC presenta en Cordoba una estrategia para mejorar la competitividad de las PYMEs de construccion
sostenible. Disponible en
https://www.europapress.es/epagro/noticia-fundacion-ciac-presenta-cordoba-estrategia-mejorar-competitividad-PYMEs-construccion-sostenible-2
0200925113842.html
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3. Capacitacion y acompaiiamiento para una transicion
efectiva y acelerada

La capacitacion técnica y el acompanamiento activo a las PYMEs del sector de la construccion son esenciales para
acelerar y facilitar su transicién hacia modelos productivos mas sostenibles. Para ello, es necesario que diversos actores
del sector privado dispongan de sus recursos y conocimiento para movilizarse y apoyarlas. Las entidades financieras
pueden ejercer una labor divulgativa con sus pequenos clientes para visibilizar las convocatorias publicas y
privadas existentes sobre descarbonizacidon, y en especial facilitar su educaciéon sobre productos financieros
sostenibles. En su comunicacion con los clientes, los gestores de los bancos también pueden educar sobre los beneficios
que pueden traer no solo a la sostenibilidad de la empresa, sino también a su resiliencia climatica y competitividad.
También pueden acompaiar a las pequefias empresas a través de recursos formativos y herramientas que les
permitan conocer las mejores practicas sostenibles del sector. En el caso del banco Triodos, disponen de guias sobre
las diferentes certificaciones de edificios sostenibles en base a los proyectos de disefio y construccién,” y también sobre
la adopcion de sistemas de construccion industrializada sostenibles que priorizan el uso de piezas prefabricadas. ''®

Las grandes empresas desempefian un papel decisivo como agentes tractores en la transicion climatica de las
PYMEs al concentrar gran parte del poder de compra y establecer estandares y requisitos que se extienden en
sus cadenas de suministro. En respuesta a requerimientos legales o de mercado, y para cumplir con sus objetivos de
reduccion de emisiones, impulsan a las PYMEs a medir, reportar y reducir sus emisiones para mantener relaciones
comerciales y acceder a nuevos mercados. En Espaia, mas del 21% de las PYMEs reconoce que la presion de sus
grandes clientes ha sido el principal motor para iniciar su transicién ecolégica.'®
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Iniciativa destacada sobre acompanamiento de grandes empresas a la PYMEs del sector de la construccion en mnovacmnl

Prayecto All4Zero de Holcim Espana: unién de cuatro grandes empresas espanolas para la creacion de un hub de innovacidn tecnoldgica

All4Zero es una iniciativa creada en 2023 por Holcim Espaia, ArcelorMittal, Iberia y Repsol, cuatro de las principales
empresas industriales del pais, con el objetivo de acelerar la innovacién tecnolégica y la descarbonizacién en
sectores estratégicos como la construccion (siderurgia, cemento y hormigén), y también en otros como la energia o la
aviacion.'” El proyecto se enmarca dentro de las estrategias de sostenibilidad y neutralidad climatica de estas compariias y
se presenta como un hub de innovacién industrial multisectorial y sin animo de lucro, orientado a fomentar la colaboracion entre
grandes empresas, PYMEs, startups, universidades y centros tecnoldgicos.

El objetivo es impulsar el desarrollo, validacion y escalado de tecnologias disruptivas que contribuyan a la neutralidad
climatica y a la economia circular de estos sectores, incluyendo la construccion, promoviendo un modelo de innovacion
abierta que permita a las PYMEs acceder a recursos, instalaciones y conocimiento técnico que normalmente estan fuera de su
alcance.™ En el caso de Holcim, cede su “Laboratorio Central de Calidad de Cementos” y varias de sus fabricas en Espafia
para que los proyectos puedan probarse en entornos reales, apoyando asi a que la start-up tecnolégica pueda desarrollar su
solucion sin tener que montar toda la infraestructura sola, lo que reduce riesgo y coste de entrada.

En su primera convocatoria, lanzada en 2024, All4Zero seleccion6 12 proyectos tecnolégicos para pruebas de concepto con
el apoyo de estas grandes empresas.'?? A este respecto, por su aplicabilidad en el sector siderurgico (ArcelorMittal) y del
cemento y hormigén (Holcim) destaca el de las PYMEs SBS de Vizcaya y Eurecat de Barcelona que buscan aplicar la
valorizacién de residuos industriales para la produccion de materiales alternativos y circulares aplicables en empresas del
sector.

"7 Triodos Bank (s.f.). Certificaciones para edificios sostenibles. Disponible en
https://www.triodos.es/es/nuestros-sectores/construccion-sostenible/certificaciones-para-edificios-sostenibles

"8 Triodos Bank (s.f.). Construccion industrializada. Disponible en https://www.triodos.es/es/nuestros-sectores/construccion-sostenible/construccion-industrializada

"% Datos de encuesta de Climate Strategy a mas de 300 PYMEs espaiiolas. Climate Strategy & Partners (2022). Movilizando a las PyMEs frente a la Crisis Climatica y
Energética: Andlisis y Mejores Practicas en Espafia. Disponible en https://www.climatestrategy.com/es/informe_24.php

120 All4Zero-Hub (2025). All4Zero Hub — Innovacion industrial y descarbonizacion. Disponible en https://all4zero-hub.com/

21 Holcim Esparia (2023). ArcelorMittal, Holcim, Iberia y Repsol se unen para formar All4Zero, un hub de innovacion tecnoldgica industrial unico en Espafia. Disponible
en https://www.holcim.es/all4zero-hub-innovacion-industrial-holcim-arcelormittal-iberia-repsol

122 All4Zero-Hub (2025). All4Zero presenta 12 soluciones tecnoldgicas para impulsar la descarbonizacién de la industria. Disponible en
https://all4zero-hub.com/wp-content/uploads/2024/06/20062024_NdP_All4Zero-elige-12-soluciones.pdf
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Junto a grandes empresas y entidades financieras, también se ha de destacar el acompafamiento que
proporcionan actores como los clusteres de construccion para movilizar a las PYMEs y acelerar su alineacion con
los objetivos de sostenibilidad. Estos clusteres pueden apoyar tanto facilitando la divulgacion de
herramientas y estandares, difundiendo y auxiliando a las pymes en sus solicitudes e identificacion de
convocatorias de financiacion publicas y privadas o promoviendo proyectos colaborativos de innovacion.
El cluster de construccion del Pais Vasco (Build:INN) constituye un ejemplo destacado, con su Libro Blanco
que recoge medidas y acciones a impulsar en todo el ciclo de vida y en las diferentes areas de la cadena de valor.
No obstante, la mayoria de clusteres estan integrados en su mayoria por grandes empresas, por lo que es
esencial incrementar la participacion activa de las PYMEs en estos espacios y asi garantizar una transicion
justa y equilibrada en todo el sector. Esta conexion de grandes y pequefas empresas permitiria armonizar
necesidades de reporte y disponibilidad de datos y asi ayudar a las PYMEs a cumplir con sus obligaciones de
informacion.

Iniciativas destacadas sobre mejores practicas de clisteres de construccion acerca de la formacion practica de PYMEs y
profesionales en construccidn sostenible

El proyecto Construye 2020+ coordinado por la Fundacidn Laboral de la Construccidn

Construye 2020+ fue una iniciativa financiada por la Comision Europea dentro del programa Horizonte 2020 liderada por
la Fundacion Laboral de la Construccién junto con otros 5 institutos y centros de investigacion espainoles (Fundae,
INCUAL, IETCC-CSIC, CIRCE vy el IRTIC-UV), cuya ejecucion se extendio de junio de 2018 a junio de 2021.'% Desarroll6 una
hoja de ruta formativa basada en el modelo participativo de quintuple hélice, integrando representantes y politicas publicas
de las esferas Politica (IETCC-CSIC), Educativa (INCUAL), Econémica (Fundacién Laboral de la Construccion), Social/Cultural
(Fundae) y Medioambiental (CIRCE), para asegurar una vision integral del sector.'?

Su objetivo principal fue promover el empleo verde en el sector de la construccion mediante la capacitacion y
acreditacion de trabajadores en métodos de construccion sostenible. Respecto a la formacién, centrada en impulsar la
eficiencia energética, el proyecto disponia de formacion transversal sobre los conceptos y actividades mas importantes que
un operario o mando intermedio debe conocer, realizar y supervisar cuando esta trabajando en una obra.'?® Ademas, también
disponia de formacioén especializada en los seis oficios mas influyentes en la eficiencia energética de un edificio:
Aislamiento térmico de edificios, Carpinteria de aluminio y PVC, Sistemas de calefaccion y aire acondicionado, Trabajos de
geotermia, Sistemas de biomasa, Rentabilidad de la eficiencia energética en edificios. Para reconocer esta formacion, se cred
el Distintivo Eco, un reconocimiento acreditado en la Tarjeta Profesional de la Construccién que certifica competencias en
construccién sostenible.'?

Todo estos recursos siguen disponibles en su plataforma web, donde también se pueden encontrar otra informacion,
destacando lo relativo al proyecto Ruta Construye 2020 que organizé una serie de talleres formativos en todas las
comunidades auténomas.'® A este respecto, la web destaca informacion especifica en cada comunidad sobre oportunidades
de formacién adicionales ofrecida por las organizaciones de la regién, ayudas y subvenciones disponibles y casos de éxito con
ejemplos sobre proyectos de construccion sostenibles realizados.

El proyecto RED METAL, impulsado por APMEN (Asociacidn de PYMEs del Metal de Navarra) y ANAIT (Asociacidn Navarra de Empresas de
Ingenieria y Servicios Tecnoldgicos)

RED METAL es una iniciativa que desde 2021 busca fortalecer la competitividad, sostenibilidad y digitalizaciéon de las
PYMEs del sector metalurgico y de materiales metalicos en la region de Navarra. El proyecto es apoyado y financiado por
el Gobierno Foral, y se enmarca dentro de la estrategia NEXT METAL del Gobierno Foral, que es la hoja de ruta de la region
para la recuperacion e impulso al sector y a las PYMEs del metal de Navarra.'® Este sector es de especial relevancia para
Navarra, al ser la industria con mayor numero de PYMEs con un total de 1.400 empresas distribuidas en toda la geografia que
representan alrededor del 50% del empleo industrial y el 50% de la facturacion de la industria navarra.'®

123 Construye 2020+ (2020). El proyecto Construye 2020 Plus. Disponible en https://construye2020plus.eu/el-proyecto/

124 Construye 2020+ (2020). Metodologia de la quintuple hélice. Disponible en https://construye2020plus.eu/el-proyecto/metodologia-quintuple-helice/

125 Construye 2020+ (2020). Cursos ECO — Formacién en construccion sostenible. Disponible en https://construye2020plus.eu/formacion/cursos-eco/

126 Construye 2020+ (2020). Distintivo ECO — Reconocimiento a la formacion sostenible. Disponible en https://construye2020plus.eu/formacion/distintivo-eco/

127 Construye 2020+ (2020). Ruta Construye 2020 - Itinerario formativo hacia la sostenibilidad en la edificacion. Disponible en
https://construye2020plus.eu/formacion/ruta-construye-2020/

128 Asociacion de la Pequefia y Mediana Empresa del Metal de Navarra (APMEN) (2021). Red Metal: impulsando la cooperacion entre las PYMEs navarras del metal
para mejorar su competitividad. Disponible en
https://asociacionmetal.com/red-metal-impulsando-la-cooperacion-entre-las-PYMEs-navarras-del-metal-para-mejorar-su-competitividad/

29 bid.
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RED METAL actua como una plataforma de conexion empresarial que promueve sinergias entre fabricantes, ingenierias,
centros tecnolégicos y entidades publicas. Para ello se realizan jornadas, talleres y foros sectoriales centrados en temas
clave como la economia circular, la eficiencia energética y la transicion digital del sector, las cuales han generado mas de 450
contactos entre PYMEs navarras.'™ Asimismo, RED METAL fomenta la difusién de buenas practicas y la identificacion de
proyectos colaborativos que permitan a las PYMEs abordar retos compartidos, como la reduccion del consumo energético o la

mejora de la trazabilidad de los materiales.”' Esta iniciativa pone en comun el esfuerzo de las 2 principales asociaciones del
sector que mediante un enfoque cooperativo que busca crear un ecosistema industrial mas resiliente y conectado, donde
las PYMEs del metal puedan acceder a nuevas oportunidades de innovacion, financiacion y formacion en sostenibilidad, la cual
puede servir como ejemplo a replicar en otros sectores y regiones de Espana.

La digitalizacién es otra medida de acompafiamiento a las PYMEs del sector de la construccién que
facilita la adopcidon de estandares medioambientales y las orienta hacia las mejores practicas
sostenibles mas adaptadas a su negocio. No obstante, la falta de integracién de la digitalizacion
por barreras técnicas y de coste, y la ausencia de estandares y certificaciones unificados para
productos y procesos sostenibles, dificultan su incorporacién por la PYME.

Mediante herramientas digitales que integren metodologias como el Building Information Modelling
(BIM) y el Andlisis de Ciclo de Vida (ACV), se facilita las mediciones, el computo de materiales a
usar y la optimizaciéon de la produccion y planificacién. Esto permite cuantificar las emisiones de la
huella de carbono embebida y operacional desde las fases iniciales del proyecto, optimizar el disefo
de soluciones de construccion y los materiales usados, minimizar el desperdicio y evaluar alternativas
de disefio a lo largo del ciclo de vida.'®?

No obstante, segun datos de la Comision Europea, la implementacién del BIM esta liderada
principalmente por grandes compaiias, mientras que las PYMEs muestran una adopcion
limitada."®® Uno de los factores principales es que las grandes empresas disponen de mayores
recursos financieros y humanos para afrontar los altos costes iniciales y la necesidad de personal
especializado. Ademas, se sefiala la escasa demanda por parte de promotores o
administraciones debido a una limitada concienciacién sobre los beneficios del BIM, lo que ralentiza
su generalizacion en el tejido PYME. En Espafia, el uso de BIM esta impulsado por el Plan BIM en la
Contratacion Publica, que prevé su adopcion progresiva y obligatoria en licitaciones publicas de
edificacion e infraestructuras desde 2024, lo cual se espera que aumente el nimero empresas que
usen estas herramientas.” Las guias del GBCe y BUILD:INN promueven la integracion del BIM con
metodologias de ACV en PYMEs que les permita avanzar hacia un modelo de construccién mas
eficiente, trazable y bajo en carbono.

30 Asociacion Navarra de la Industria del Metal (ANAIT) (2024). Red Metal ya ha generado mas de 450 contactos entre PYMEs navarras. Disponible en
https://www.anait.es/red-metal-ya-ha-generado-mas-de-450-contactos-entre-PYMEs-navarras/

81 Asociacion Metal Navarra (s.f.). Red Metal: impulsando la cooperacion entre las PYMEs navarras del metal para mejorar su competitividad. Disponible en
https://asociacionmetal.com/red-metal-impulsando-la-cooperacion-entre-las-PYMEs-navarras-del-metal-para-mejorar-su-competitividad/

132 Comision Europea (2019). European Construction Sector Observatory: Building Information Modelling in the EU construction sector. Disponible en
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34518

3% Comision Europea (2021). Digitalisation in the Construction Sector — European Construction Sector Observatory Report. Disponible en
https://gexcel.it/images/download/content/2021_ECSO_AR_Digitalisation_in_construction_sector.pdf (pag 40)

13 Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (2023). Plan BIM para la Contratacion Publica. Disponible en
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/cbim/v_26_bis_web_plan_bim_contratacion_publica.pdf
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La digitalizacién por si sola no garantiza una transicién ecolégica coherente si no va acompanada de
marcos comunes de referencia y estandares compatibles para productos y procesos sostenibles.
Actualmente en Espafia, existen diversos estandares, metodologias y herramientas para la
huella de carbono y el analisis de ciclo de vida de los edificios (BREEAM, LEED, DGNB,
VERDE), pero su adopcion es desigual y no hay estandares comunes. Ademas, respecto a los
materiales de construccion, y las ya existentes Declaraciones Ambientales de Producto (DAP), tanto
el CPR como el ESPR introduciran un nuevo requerimiento, el Pasaporte Digital de Producto, que
buscara mayor trazabilidad de los materiales y componentes de construccidon sobre su origen,
composicién e impacto ambiental.

En el caso de los métodos de contabilidad de carbono en Europa, existen actualmente diferentes
metodologias de calculo, pero no hay un marco de referencia a nivel europeo que establezca criterios
comunes y que permita una mayor comparabilidad en la huella de carbono de los edificios. No
obstante, existen esfuerzos para armonizar las metodologias de calculo existentes, como el sello
LCBI (Low Carbon Building Initiative) que busca simplificar la cuantificaciéon y la comparacién de
la huella de carbono de los edificios a lo largo de todo su ciclo de vida.' El sello LCBI mide el
carbono incorporado (emisiones vinculadas a los elementos constructivos), carbono operativo
(basado en las fuentes de energia utilizadas) y carbono biogénico almacenado (uso de materiales de
origen bioldgico). Este sello ya esta disponible en 8 paises (incluido Espafa) y busca situarse como
marco de referencia europeo para la estimacion de la huella de carbono en todo el ciclo de vida de
los edificios.

Es necesario seguir unificando criterios y estandares entre la edificacion y los materiales, facilitar el
acceso de las PYMEs a certificaciones y estandares abiertos, y ofrecer formacion especifica a
arquitectos, aparejadores y técnicos para que integren estas exigencias en el disefio y ejecucién de
proyectos. El disefio de esquemas como los Certificados de Ahorro Energético (CAEs), con
una distribucion homogénea a lo largo de la cadena de valor, demuestra que una regulacion
puede generar una adopciéon amplia y consistente con empresas de todo tamaio.

'8 | ow Carbon Building Initiative (s.f.). Methodology for Low Carbon Building Assessment. Disponible en
https://www.lowcarbonbuilding.com/methodology/
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4. Conclusiones y recomendaciones

El sector de la construccion es fundamental para la economia espafiola, al contribuir un 5,3% del PIB
nacional y un 6,8% del empleo en 2024. Su tejido empresarial esta mayoritariamente formado por
PYMEs y microempresas, que representan mas del 89% de las compaiias. Para apoyar su
transicion ecolégica en linea con los objetivos climaticos europeos y los de Espafa establecidos en el
PNIEC, es necesario un enfoque proactivo y enfocado en las PYMEs por parte de la
administraciéon publica, las entidades financieras, las grandes empresas de la cadena de valor,
y otros actores relevantes en su ecosistema local. Este documento de trabajo analiza los retos y
las palancas de cambio para la descarbonizacion de las PYMEs de construccion, sobre todo
basandose en un mapeo de iniciativas existentes y mejores practicas sobre las que construir,
al igual que identifica potenciales brechas de accién y falta de recursos donde enfocar los
esfuerzos de la administracion publica y el sector privado.

El analisis se centra en los principales subsectores de construccién a lo largo de la cadena de valor,
en base a los CNAES, explorando esfuerzos, iniciativas y brechas en: 1) la situacion actual en
descarbonizacion de las PYMEs, 2) la financiacion para la transicion de estas pequeias
empresas, y 3) su capacitacion y acompanamiento. El objetivo es destacar mejores practicas
existentes en Espafia dirigidas al apoyo de las PYMEs del sector para partir nuestras
recomendaciones y siguientes pasos de esta base - evitando asi duplicar iniciativas, construir
sobre lo que ya existe, avanzar hacia las brechas de acciéon que haya que abordar, y lograr una
mayor coherencia y homogeneizacion en el territorio.

El ecosistema de apoyo a la PYME del sector estd evolucionando, con un numero creciente de
iniciativas publicas y privadas orientadas a impulsar la sostenibilidad en la construccion, aunque
todavia existen limitaciones que requieren facilitar su acceso a financiacién sostenible y
acompafiamiento técnico. Las siguientes recomendaciones en materia de financiacion,
capacitacion y acompaiamiento buscan contribuir a un marco de apoyo mas accesible,
coherente y eficaz para las PYMEs del sector. Con ello se pretende facilitar avances progresivos
hacia modelos de construccion mas sostenibles y alineados con los objetivos climaticos europeos y
nacionales.

Recomendaciones sobre financiacion

1. Disefiar lineas de ayuda publica y financiacion publico-privada especificamente
enfocadas en las PYMEs del sector, alineadas con la Taxonomia Europea y la VSME
elaborada por el EFRAG, con criterios simplificados adaptados a sus necesidades y
condiciones. Para facilitar el acceso y simplificar su implementacion, se recomienda que
cada linea de financiacién esté ligada al despliegue o implantaciéon de una tecnologia
limpia, o procesos bajos en carbono, que sean clave para la descarbonizaciéon del
sector, en linea con las hojas de ruta nacionales y guias sectoriales. La lista positiva de
proyectos verdes desarrollada por el ICO también sirve como guia para establecer estas
lineas especificas sectoriales.

2. Incrementar el uso de instrumentos financieros y garantias europeas, como los del BEI
y de InvestEU, para disefiar lineas especificas de descarbonizacion dirigidas a PYMEs del
sector. Espafa puede contribuir a un compartimento nacional de InvestEU con fondos
propios, entre ellos fondos de recuperacion y fondos de cohesién, para desarrollar
lineas de financiacion a bajo coste, con unos niveles mas altos de apalancamiento de capital
privado. El Green Technology Selector de InvestEU sirve para identificar qué tecnologias
pueden ser financiables dentro de estas lineas y asi simplificar los procesos de acceso para
la PYME. Esta herramienta se ha desarrollado para algunos paises, como Bulgaria y
Croacia, y podria desarrollarse también para Espafia usando como base el trabajo del ICO."3®

136 InvestEU. (s.f.). InvestEU Tech Selector. Disponible en https://investeu.techselector.com/investeu-en/
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3. Ligar las lineas de financiacion para PYMEs al uso de materiales de baja huella de

carbono y soluciones de circularidad certificados con las Declaraciones Ambientales
de Producto, para asi incentivar e incrementar su uso entre las PYMEs.

o Establecer esquemas de apoyo y capacitacion que faciliten el acceso a esta
financiacion y su divulgacion, identificando aquellos actores del sector, regionales y
nacionales, publicos y privados, que pueden servir entre otras redes de PYMEs
identificados, como entes movilizadoras y de divulgacion sobre las
oportunidades de financiacidn, y estableciendo sistemas de coordinacion entre
ellas para asegurar un enfoque homogeneizado en el territorio.

Reforzar un Registro Nacional Digital de Materiales y Productos de Construccién
Sostenibles, con DAP verificadas y/o pasaportes digitales interoperables segun los
requisitos del ESPR y el CPR. Este registro sera utilizado para facilitar la prescripcion
técnica, la compra publica verde y la identificacion de materiales de baja huella a utilizar en
los proyectos constructivos.

o De manera complementaria, incorporar incentivos fiscales modulados segtn
impacto climatico, incluyendo bonificaciones (en IBI, ICIO e IAE) para
edificaciones con baja huella de carbono y empresas que adopten estandares de
sostenibilidad y trazabilidad.

Reforzar la compra publica verde como palanca sectorial, integrando convocatorias
especificas para PYMEs, y elevando el peso de los criterios ambientales en obra publica y
estableciendo requisitos minimos para el uso de materiales con DAP verificadas y/o
pasaporte digital.

Recomendaciones sobre capacitacién y acompafiamiento

1.

Desarrollar guias, herramientas y otros recursos de apoyo para la transicién ecolégica de la
pyme que estén adaptados a sus condiciones y necesidades, en particular herramientas
digitales que aporten beneficios de simplificacion. Esto es necesario sobre todo en aquellos
subsectores donde se encuentra una falta de guias adaptadas que profundicen en medidas de
descarbonizacién en la PYME. Para facilitar el acceso a las PYMEs, resultaria util una plataforma
nacional online que centralize estos recursos, tanto nacionales como regionales, integrando
guias, herramientas de calculo y reporte de datos climaticos, convocatorias de financiaciéon y
casos de éxito.

Consolidar una Red Nacional de Cliusteres de Construccion Sostenible, integrando
aquellos regionales ya existentes, promoviendo la creacién de otros en regiones donde se
encuentran ausentes, y asegurando una coordinacion entre ellos en todo el territorio espafiol.
Los clusteres con un enfoque de cadena de valor deben integrar proactivamente a las
PYMEs del sector. En los clisteres también deberian estar presentes las entidades
financieras y las grandes empresas para que sirvan como motor de traccion y apoyo. Entre
otras actividades, esta Red puede centrarse en:

a. armonizar estrategias regionales de sostenibilidad y digitalizacion,
b. apoyar la transferencia de tecnologias limpias y la innovacion,

c. promover metodologias como BIM y ACV y herramientas digitales,
d. validar soluciones en obra y facilitar pilotos,

e. divulgar convocatorias de financiacion nacionales y europeas y apoyar a las PYMEs en
solicitarlas,

f. promover el intercambio de datos entre PYMEs, grandes empresas y entidades
financieras.
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3. Establecer un Kit Digital Verde adaptado al sector de construccion que promueva
herramientas digitales con metodologias BIM y ACV, y estar coordinado a través de la
Red Nacional de Clusteres de Construccién Sostenible, con el apoyo de la Fundacién
Laboral de la Construccién y colegios profesionales, los cuales pueden promover modulos
acreditados, ayudas para la implementacién de softwares y servicios de acompafnamiento.

4. Desarrollar una Guia Nacional de Sostenibilidad y Trazabilidad en el Sector de
Construccion dirigida a PYMEs que traduzca las exigencias normativas de las nuevas
directivas europeas como la EPBD, CPR y ESPR (entre ellas, el uso de DAP y el
pasaporte digital) y que identifique herramientas digitales y recursos nacionales que
faciliten su implementacién, centrdndose en los subsectores (edificacién, materiales,
logistica, rehabilitacién) y casos practicos.
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5. Anexo: Mapeo de principales guias del sector

1. La Responsabilidad Social Empresarial en PYMES de la Construccion' - Elaborado por la
Confederacion Nacional de la Construccion de Valencia (2020)
- PYMES: Enfoque de la guia es especifico en las PYMEs, analizando el impacto y aplicacion
de la RSE en las PYME de la construccién
- Plan de accioén: Identifica los pasos a realizar para que una PYME establezca una memoria
de sostenibilidad, identificando sistemas de gestién de RSE, certificaciones externas y
acciones para posicionar la accion de las PYMEs
- Mapeo de practicas sostenibles: La guia dispone de un anexo que permite hacer un
diagnéstico de las acciones RSE a implementar por la empresa

2. Hoja de ruta para la descarbonizacion de la edificacion'® - Elaborado por Green Building
Council Esparfia (GBCe) (2024)

- Seidentifican una serie de pasos para la descarbonizacién del sector de la edificacion a
través de 8 hitos:

- HA1. Incluir limites al carbono de ciclo de vida de los edificios

- H2. Implementar los estandares minimos de comportamiento energético en el parque
construido (MEPS)

- H3. Acelerar las intervenciones de rehabilitacion energética en el parque construido

- H4. Maximizar la implantacién de energias renovables en los edificios o entorno
cercano

- H5. Acabar con el uso de combustibles fésiles en los edificios

- H6. Alcanzar la descarbonizacién de los materiales y productos de construccion

- H7. Revalorizar los residuos de construccion

- H8. Reorientar la financiacién publica y privada a la edificaciéon sostenible y
descarbonizada

3. Libro Blanco de la Descarbonizacién en el Sector de la Construccion de Gipuzkoa -
Elaborado por BUILD:INN (2024)

- Analisis y recomendaciones para las areas de la cadena de valor: Se identifica
oportunidades para mejorar los procesos de produccién para cada tipo de material de
construccion y también una serie de medidas de descarbonizacion aplicables a todos los
eslabones

- Enfoque en financiacion: Se presentan una serie de politicas y herramientas a impulsar por
la empresa, como el fomento de acuerdos de compra de energia renovable (PPAs) o
esquemas de financiacién on-bill

4. Guia para la reduccién de la huella de carbono de la industria del hormigén preparado’ -
Elaborado por la Asociacién Nacional Espafola de Fabricacion de Hormigén Preparado (ANEFHOP)
(2023)

- Mapeo de practicas sostenibles: Lista de acciones a implementar para reducir la huella de
carbono en la industria de hormigdn preparado y cumplir con el objetivo de ANEFHOP para
un 40% de reduccion de la huella de carbono en el afio 2030 es de un respecto del afio 1990,
como de reutilizacion y reciclado de materias primas o autoconsumo

5. Informe sobre la contribucidn de la Industria de los Materiales de Construccion a la
Descarbonizaciéon de la Edificacion'? - Elaborado por la Confederacion Espariola de Asociaciones
de Fabricantes de Productos de Construccién (2022)

37 Confederacion Nacional de la Construccion de Valencia (2020). La Responsabilidad Social Empresarial en PYMES de la Construccion.
Disponible en https://www.construccion2030.es/wp-content/uploads/2020/02/v4_GUIA-RSE-Rev_masuno.pdf

138 Green Building Council Espafia (GBCe) (2024). Hoja de ruta para la descarbonizacién de la edificacion. Disponible en
https://gbce.es/wp-content/uploads/2024/02/hdr-buildinglife_hoja-de-ruta-para-la-descarbonizacion-de-la-edificacion.pdf

% ANEFHOP (2023). Guia para la reduccion de la huella de carbono de la industria del hormigon preparado. Disponible en
https://www.anefhop.com/wp-content/uploads/2023/01/GUIA-PARA-LA-REDUCCION-DE-LA-HUELLA-DE-CARBONO-DE-LA-INDUSTRIA-DEL-
HORMIGON-PREPARADO.pdf

40 Confederacion Espariola de Asociaciones de Fabricantes de Productos de Construccion (CEPCO) (2022). Informe sobre la contribucion de la
Industria de los Materiales de Construccion a la Descarbonizacién de la Edificacion. Disponible en
https://www.cepco.es/Uploads/docs/Documento_de_Posici%C3%B3n_CEPCO%20Descarbonizaci%C3%B3n_Diciembre%202022.pdf
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Anadlisis y recomendaciones para las areas de la cadena de valor: Identificacion y
analisis del carbono, embebido y operativo, con el origen de las emisiones y las diferentes
fases y etapas del ciclo de vida del edificio

Mapeo de practicas sostenibles: Se identifican mejores practicas sobre implementacion de
la eficiencia energética de los materiales y productos de construccion y también del edificio

6. Hoja de ruta de la industria cementera espafiola para alcanzar la neutralidad
climatica en 2050 - Elaborado por Oficemen (2025)

Mapeo de practicas sostenibles: Se incluye un mapeo de medidas a implementar por las
empresas del sector para reducir las emisiones de CO2 por tonelada de cemento, mediante
medidas como el uso de biomasa y combustibles alternativos, la electrificacion, la captura y
almacenamiento de carbono, la sustitucion de clinker, materias primas alternativas,
optimizacién de canteras y transporte interno.

7. Hoja de ruta ceramica para el 2050 del sector ceramico espaiiol'? - Elaborado por la
Asociacion Espafiola de Fabricantes de Azulejos y Pavimentos Ceramicos (ASCER) (2022)

Mapeo de practicas sostenibles: Se incluye un mapeo de medidas a implementar por las
empresas del sector para reducir las emisiones mediante la transicion a electricidad
renovable, uso de hidrégeno renovable o biogas, mejoras de eficiencia energética, captura 'y
almacenamiento de carbono, reduccion de emisiones de procesos, y reutilizacion / reciclaje
de materiales.

8. Hoja de ruta en sostenibilidad para las empresas del sector de la construccién e
ingenieria'® - Elaborado por Pacto Mundial Red Espafriola (2024)

Mapeo de practicas sostenibles: Todas las actuaciones estan asociadas con ODS
especificos.

- Para cada accion se enumera una serie de objetivos y compromisos cuantificables
Andlisis y recomendaciones para las areas de la cadena de valor: con acciones
especificas de reduccion de residuos y de fomento de la diligencia debida y gestién
responsable
Casos de estudio: Se identifica en cada una de las acciones de la hoja de ruta una mejor
practica impulsada por una empresa del sector

1 Oficemen (2025). Hoja de ruta de la industria cementera espafiola para alcanzar la neutralidad climatica en 2050. Disponible en
https://www.oficemen.com/wp-content/uploads/2025/10/Hojaderutadelcemento_2025.pdf
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Asociacion Espafiola de Fabricantes de Azulejos y Pavimentos Ceramicos (ASCER) (2022). Hoja de ruta ceramica para el 2050 del sector

ceramico espariol. Disponible en https://transparencia.ascer.es/media/1047/pe-2-roadmap_to_2050_es.pdf
43 Pacto Mundial Red Espariola (2024). Hoja de ruta en sostenibilidad para las empresas del sector de la construccion e ingenieria. Disponible
en https://observatorio2030.com/sites/default/files/2024-05/Paper_HojaRuta_Construccion_Ingenieria_PactoMundial.pdf
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